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Franca, 02 de setembro de 2025.

Prefeitura Municipal
de Franca

Mensagem de Veto n°® 04/2025.

Assunto: VETO TOTAL — PROJETO DE LEI N° 102-2025 — AUTOGRAFO DE LEI N° 7.946/2025.

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos, para apreciacdo e conhecimento de Vossa Exceléncia e dos
demais Vereadores desta Casa de Leis, o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 102/2025, Autégrafo
de Lei n° 7.946/2025, que Institui a Brigada de Incéndio Ambiental no Municipio de Franca/SP,
dispde sobre sua estrutura e funcionamento.

A proposta legislativa, apesar de seu carater bem-intencionado, padece de vicios
de inconstitucionalidade. Embora intitulada como “programa”, na pratica promove a criagdo de um
orgao publico de defesa civil, com poderes de fiscalizagao, autuagao e cobranga, matérias cuja
iniciativa legislativa € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

A jurisprudéncia reforca que leis de iniciativa parlamentar ndo podem criar
orgéaos, atribuicdes administrativas, nem dispor sobre regime juridico de servidores.

Pelas razdes expostas, e considerando o parecer emanado da Procuradoria
Geral do Municipio, impde-se o VETO TOTAL ao autégrafo de lei, exercido com base no Art. 66., §
1°, da Constituicdo Federal, e Art. 57., § 2°, da Lei Organica Municipal.

Valendo-nos da oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e aos demais
nobres pares os protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA
PREFEITO

Exmo. Sr.
DANIEL HENRIQUE SILVA BASSI
Presidente da Camara Municipal de Franca

@ /prefeituradefranca (@prefeituradefranca @ Prefeitura Municipal de Franca




AUTOGRAFO DE LEI N° 7.946/2025
PROJETO DE LEI N° 102/2025

ASSUNTO: SANGCAO OU VETO do Projeto de lei n°® 106/2025 —
Autografo de Lei 7.945/2025, que institui a Brigada de Incéndio
Ambiental no Municipio de Franca, bem como dispde sobre sua
estrutura e funcionamento

O Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de
Franca encaminhou, para SANGAO OU VETO do Projeto de lei n® 106/2025 —
Autografo de Lei 7.945/2025, que institui a Brigada de Incéndio Ambiental no
Municipio de Franca, bem como dispde sobre sua estrutura e funcionamento.

O parecer proferido pela Comissado de Constituicao de Justica e
Redacao alertou quanto ao fato de a proposta legislativa impor obrigagbes ao
Poder Executivo, entretanto, ainda assim, foi aprovada em plenario.

Aprovada, a proposta foi encaminhada para a Procuradoria
Geral do Municipio para parecer.

Solicitou-se manifestagao da Secretaria Municipal de Educacéo,
cujos apontamentos seguem em anexo.

E o relatorio sintético.

PARECER

Em que pese o louvavel intento do legislador local, a
proposta aprovada, salvo melhor juizo, a proposta legislativa esta eivada de
inconstitucionalidade pelas seguintes razdes:

1) Apretexto de criar um Programa, ha na realidade a instituicao
de um 6rgao da Administragdo com competéncia para tratar
de questdes relacionadas a defesa civil, qual seja, a
prevencao e controle de incéndios em areas de vegetacao,
com servidores efetivos ou temporarios a serem contratados;

2) Institui a atividade delegada com o Corpo de Bombeiros;

3) Prevé a contratacdo de servidores sem concurso publico,
bem como a possibilidade de instauracdo de processo
seletivo publico simplificado para periodos de maior risco, ou
seja, trata da organizagao do servigo publico e de matéria
vinculada ao seu regime juridico;



4) Cria a figura do Bombeiro Voluntario e institui direitos como
auxilio-transporte, conteudo relacionado ao regime juridico
do servidor publico;

5) Organiza a estrutura administrativa do 6rgdo, prevendo
veiculos apropriados, dispondo sobre EPIs, instalagbes
fisicas e material de comunicacéo;

6) Institui o Plano Operacional, bem como o dever anual de sua
publicagao, ou seja, do funcionamento quanto a prestagao do
servigo publico.

A proposta legislativa, por sua vez, embora muito bem-
intencionada, fere diversos dispositivos constitucionais, como sera abaixo
explicitado.

QUANTO A CRIAGAO DE UM ORGAO PUBLICO DE DEFESA
CIVIL

Inicialmente, necessario esclarecer que NAO SE TRATA DE
UM PROGRAMA, MAS SIM DA CRIACAO DE UM VERDADEIRO ORGAO
PUBLICO INSERIDO NO AMBITO DA DEFESA CIVIL.

Cabe esclarecer que um programa de governo é composto de
um conjunto de politicas ou metas que se pretende atingir, enquanto um 6rgao
publico € uma unidade organizacional dentro de uma estrutura da Administragao.

O artigo 1°, embora denomine de “programa”, define que a
brigada tem como objetivo promover a¢des de prevengédo, combate e controle
de incéndios, ou seja, longe de tratar de metas a serem atingidas, cria uma
organizagao administrativa concreta com objetivos claros e especificas.

Isto € um 6rgé&o publico, ndo um programa, cujos servidores, por
conta do que estabelece o art. 10 possuem, inclusive competéncia para fiscalizar
e lavrar autos de infracao, notificar e embargar atividades, bem como buscar o
ressarcimento de despesas publicas oriundas de incéndios causados por
terceiros.

Se isso nao bastasse, aquilo que denomina de diretriz, ou rumos
a serem perquiridos, em verdade sao competéncias ou atribuigdes de um 6rgéao
publico, ou seja, fungbes ou poderes-deveres de atuagdo de uma unidade
organizacional administrativa.

Em situagdes analogas, assim decidiu o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2395928-
31.2024.8.26.0000. Requerente: Prefeito do Municipio de Sao
Carlos. Requerido: Presidente da Camara Municipal de Sao
Carlos. Voto: 53.060. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO LEI 20.467, DE 10 DE DEZEMBRO DE
2021, DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS, DE ORIGEM
PARLAMENTAR, QUE “INSTITUI A BRIGADA DE INCENDIO
'OS FALCOES” COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO PARA A PRATICA DE ATOS DE DIRECAO
SUPERIOR DA ADMINISTRACAO, DOS DEMAIS ATOS DE
ADMINISTRACAO, BEM COMO PARA INICIAR O PROCESSO
LEGISLATIVO, NA FORMA E NOS CASOS PREVISTOS NA
CONSTITUICAO ESTADUAL, E PARA DISPOR SOBRE
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES, DA RESERVA DA ADMINISTRACAO E
INCIDENCIA DA TESE DO TEMA 917 DE REPERCUSSAO
GERAL DO E. STF INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

Insta observar, de inicio, que os Municipios, embora dotados de
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira,
devem observar os principios estabelecidos na Constituicao
Federal (art. 29, da Constituicdo Federal) e na Constituicao
Estadual (art. 144, da Constituicao Estadual).

Oportuno registar, neste aspecto, que compete ao Chefe do
Poder Executivo a pratica de atos de direcdo superior da
Administragdo, dos demais atos de administracdo, bem como
iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, e dispor sobre organizacédo e
funcionamento da administracao (art. 47, I, XI, XIV, e XIX, “a”,
da Constituicdo Estadual).

Compete, ainda, ao Chefe do Poder Executivo, privativamente,
a iniciativa de leis que disponham sobre estrutura da
administragdo publica ou da atribuigdo de seus 6rgaos ou do
regime juridico de servidores publicos (art. 24, § 2°, '1", '2' e '4/,
da Constituicdo Estadual, reproducao do art. 61, 1°, Il, "a", "c" e
"e", da Constituicdo Federal).

Sobre o assunto em tela, o Excelso Supremo Tribunal Federal,
ao julgar o ARE 878.911/RJ, leading case em que se deu a
fixacdo da Tese do Tema 917 de Repercussao Geral, reafirmou
sua jurisprudéncia dominante no sentido de que “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua



estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do regime juridico

de servidores publicos (art. 61, § 1° Il, "a", "c" e "e", da
Constituicao Federal).”.

E certo que a matéria veiculada pela norma em analise insere-
se em tema relativo a servico de defesa civil.

Todavia, a lei em questdo, de origem parlamentar, violou o
principio da separacédo dos Poderes em seus aspectos material
e formal, pois a norma n&o se limitou a fixar diretrizes de
programa ou sistema de prevencao e combate a queimadas,
matéria, em tese, de competéncia legislativa concorrente aos
Poderes Legislativo e Executivo.

Importa observar, a propoésito, que o inciso | do art. 2° e o caput
e inciso Il do art. 3° determinam a forma como a brigada de
incéndio sera instituida e a forma como a atividade sera
executada.

Além disso, os demais incisos do art. 2° estabelecem as
atribuicbes dos brigadistas e o inciso | do art. 3° elege quem
podera compor a brigada de incéndio.

A matéria tratada na norma impugnada € de iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, por importar em atos
de gestdo da Administracdo que interfere diretamente na
organizagao e funcionamento da administracéo.

Referidos dispositivos, como se vé, criaram, na estrutura do
Poder Executivo de Sdo Carlos, uma unidade administrativa com
atribuicbes bem definidas.

Dessa forma, o Poder Legislativo de Sao Carlos violou os
principios da reserva da Administracado e da separacdo dos
Poderes, pois usurpou atribuicdo de competéncia administrativa
exclusiva e legislativa privativa do Prefeito Municipal.

Nesse sentido, ja decidiu esse Colendo Orgéo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 3668/2018, que 'Institui o Sistema Municipal
de Fiscalizagdo Ambiental no ambito do Municipio de Tieté
e estabelece as diretrizes de cooperagao entre os 6rgaos
da Administragdo Publica, para exercer as atividades de
fiscalizagdo das acgdes lesivas ao meio ambiente e de
controle das atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos naturais'.1- Lei n°® 3.668, de 04 de
junho de 2018, do Municipio de Tieté, que dispde sobre
sistema de fiscalizagdo em matéria ambiental independe



de participagao popular, imposicdo essa que se restringe a
conservagao, preservacao, defesa, recuperagdao e
melhoria do meio ambiente, nos termos do art. 191 da
Constituicdo Estadual. O Constituinte reservou a
participagdo popular para as matérias que envolvam
diretamente a coletividade e ndo para as que instituam
sistema fiscalizatéria das ag¢des, programas e projetos ja
vigentes e em execugdo. 2- Criacdo de o6rgao local e
fixacdo de suas atribuicbes constituem matérias
reservadas a inciativa do Chefe do Poder Executivo. No
caso em testilha, restou demonstrada a violagdo do
principio constitucional da separagéo dos Poderes, pois a
lei impugnada n&o se limitou apenas em criar um sistema
municipal de fiscalizagdo ambiental municipal, mas instituiu
obrigatoriedades ao Poder Executivo. 3- Alei n® 3668/2018,
do municipio de Tieté, nos seus artigos 1° e 2° criou 6rgao
publico, nos artigos 3°, 4°, 5°, 6° e 8°, fixou suas atribuigdes
e, no artigo 7° restringiu a acao fiscalizatoria, violando,
portanto, a iniciativa legislativa reservada prevista nos
artigos 5° e 24, § 2° 2, da Constituicdo Bandeirante. 4-
Tocante ao art. 7° do diploma vergastado, afere-se que as
excegdes as agdes fiscalizatorias configuram verdadeiro
retrocesso socioambiental no Municipio de Tieté,
padecendo, pois, de inconstitucionalidade. O retrocesso
verificado contrapde-se a ideia de ampla protecao voltada
a mantenga do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
direito este plasmado no art. 191 da Constituicdo Estadual
e que confere legitimidade ao primado da vedacédo ao
retrocesso extraida do proprio texto magno. 5- Violagao
aos arts. 5° 24, § 2° 2, 111 e 191 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo. Agdo Procedente.” (ADI 2271450-
24.2019.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j. em 4 de
junho de 2020).

Portanto, ndo restam duvidas quanto a inconstitucionalidade do
orgéo publico criado e nao de um programa de governo.

QUANTO A ATIVIDADE DELEGADA

Embora o dispositivo legal ndo trate de remuneragéo, a proposta
prevé a celebragao de convénio com a Corporacéo de Bombeiros.

Por se tratar de atos concretos de administragdo, a proposta
ofende o Principio da Reserva da Administragéo.



Em situac&o analoga, assim foi decidido pelo C. Orgdo Especial:

Direta de Inconstitucionalidade n° 2077193-86.2025.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Sao José do Rio Preto Réu:
Presidente da Camara Municipal de Sdo José do Rio Preto
Comarca: Sdo Paulo Voto n° 57.054 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 14.738, DE 16 DE
DEZEMBRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO, A QUAL INSTITUI O “PROGRAMA SERVIDOR AMIGO
DO AUTISTA” LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE IMPOE
A TODOS OS SERVIDORES MUNICIPAIS A OBRIGACAO DE
REALIZAREM CURSO DE CAPACITACAO TECNICA PARA
IDENTIFICACAO, INTERACAO, PROMOCAO E
ATENDIMENTO DE PESSOA COM TRANSTORNO DE
ESPECTRO AUTISTA, CONTANDO O CURSO COM
PONTUACAO PARA EVOLUCAO NA CARREIRA FUNCIONAL
DELES, BEM COMO AUTORIZA O PODER PUBLICO A
FIRMAR CONVENIOS E PARCERIAS COM ORGAOS E
ENTIDADES PUBLICAS OU PRIVADAS PARA EXECUTA-LA
PLENAMENTE LEI QUE ACABOU POR TRATAR DO REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS E DE ATOS DE
GESTAO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, MATERIAS
CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA E RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LOCAL VIOLAGAO DOS ARTIGOS
5°, 24, § 2°, NUMERO 4, 47, INCISOS Il E XIV, E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL ACAO PROCEDENTE,
TORNADA DEFINITIVA A LIMINAR CONCEDIDA.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3002856-
12.2025.8.26.0000 Autor: Réu: PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE ARACATUBA e PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARACATUBA VOTO N° 33.229 Acao Direta de
Inconstitucionalidade Lei n° 6.519/04, do Municipio de
Aracatuba, que autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio
com o Sindicato dos Servidores Municipais de Aracatuba
SISEMA, com transferéncia de recursos publicos, para a
contratacdao e manutencao de plano de saude em beneficio dos
servidores Inconstitucionalidade formal - Ofensa a Separacao de
Poderes. Celebragdo de convénios que constitui
competéncia do Chefe do Executivo e ndo depende, in casu,
de autorizagao legislativa prévia. Nao cabe ao Poder
Executivo solicitar ou obter autorizagao do Legislativo para
praticar atos que se inserem em sua esfera de atribuigao
tipica Inconstitucionalidade material. Ofensa ao Principio da
Obrigatoriedade de Licitagao (art. 117, Constituicao Estadual) e



aos Principios da Razoabilidade, Moralidade e Eficiéncia (art.
111, Constituicdo Estadual) Convénio que delega ao Sindicato,
injustificadamente, a competéncia para contratar plano de saude
em beneficio da totalidade dos servidores, sob sua livre escolha
e conveniéncia Natureza contratual do objeto pretendido
Precedente deste C. Orgéo Especial - Instrumento de convénio
que é, ademais, inadequado a luz da atual disciplina geral
federal sobre a matéria Acdo julgada procedente, com
modulagao de efeitos pelo prazo de 1 ano, contado da data do
julgamento.

QUANTO A CONTRATAGAO DE PESSOAL

Incialmente, cumpre esclarecer que a contratagao temporaria de
servidor publico sem concurso pode se dar, apenas, nos casos do inciso I1X do
art. 37 da Constituicdo Federal, cabendo a lei estabelecer os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Pois bem, sazonalidade nao é necessidade temporaria de
excepcional interesse publico dada a sua previsibilidade, de sorte que a hipbtese
aventada na Secéao V da proposta afronta da Constituicao Federal vigente, posto
que a contratacao de servidores, quando nao se trata de fungdo de confianca,
somente pode se dar mediante concurso publico, conforme estabelece o art. 37,
inciso Il, da Constituicao Federal.

Se isso nao bastasse, ao dispor sobre treinamento ou
capacitacdao de pessoal, a proposta revela nitida ofensa a Reserva da
Administragcdo do Poder Executivo, como também a matéria relacionada ao
regime juridico do servidor da Administragao Direta.

Neste sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.377,
de 05 de janeiro de 2022, do Municipio de Itatinga, de iniciativa
parlamentar e com integral veto do Prefeito, que estabeleceu a
inclusdo de disciplina 'Educagdo Ambiental Humanitaria em
Bem-Estar Animal' na grade curricular da rede de ensino
fundamental do Municipio - Alegacdo de usurpagao da
competéncia privativa do Poder Executivo, violando a separagao
os poderes - VICIO DE INICIATIVA Projeto apresentado por
parlamentar direcionado a obrigatoriedade do Poder
Executivo incluir matéria na grade curricular do ensino
fundamental da rede publica, bem como o de firmar
convénios com _entidades nao governamentais para_ a
capacitacdao dos professores. Nitida ingeréncia sobre a




forma de administracao escolar e proposta curricular
interdisciplinar que ¢é de responsabilidade do Poder
Executivo Lei Federal n° 9.795/99, que estabelece a Politica
Nacional de Educagcao Ambiental, que nao explicita como se
dara na pratica a abordagem dessa tematica, ndo abrindo
espaco para o Poder Legislativo local atuar de forma
concorrente - Ofensa aos artigos 5° 47, incisos Il, XIV e XIX,
alinea 'a"; e 144 da Constituicdo Estadual Precedente deste
Orgéo Especial Acdo julgada procedente.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2004348-61.2022.8.26.0000; Relator (a):
Jacob Valente; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/05/2022;
Data de Registro: 24/05/2022) (destaquei).

CRIAGAO DE BENEFICIOS A SERVIDORES

Insta salientar que norma que versa sobre a remuneragéo ou
retribuicdo financeira ou direitos a servidores publicos do Poder Executivo é
matéria de competéncia legislativa exclusiva do Prefeito, nos termos dos artigos
24, § 2° 1, e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, eis que se trata de
mateéria relacionada a regime juridico de servidores publicos.

Naturalmente, o Poder Legislativo ndo poderia dispor sobre
vantagem remuneratoria devida a servidores de outro Poder, o que é
incompativel tanto em relacdo a Constituicio Federal como em face da
Constituicao do Estado.

Portanto, salvo melhor juizo, ha, pois, vicio de iniciativa e ofensa
reflexa ao principio da separagdo dos poderes (artigo 5° da Constituicao
Paulista).

Neste sentido:

VOTO N° 54569 ADIN N° 2334905-21.2023.8.26.0000
COMARCA: SAO PAULO AUTOR : PREFEITO DO MUNICIPIO
DE NOVA CAMPINA REU : PRESIDENTE DA CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE NOVA CAMPINA ACAO
DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE -Lein°® 1.232, de 13 de
novembro de 2023, do Municipio de Nova Campina, de iniciativa
parlamentar, que altera a redag¢ao do paragrafo unico do art. 4°,
da Lei Municipal n° 1.191/2022, que dispde sobre o vale
alimentacao dos servidores publicos da outras providéncias -
Alegacao de ofensa aos artigos 5°,24,8§2°,1e4,47,11e XIV e
144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo - Lei versa sobre
beneficio que integra a remuneracéo dos servidores publicos do



Poder Executivo, matéria de competéncia legislativa exclusiva
do Chefe deste Poder - Existéncia de vicio formal - Pedido
procedente.

QUANTO AO PLANO OPERACIONAL DE DEFESA CIVIL
PARA PREVENGAO E COMBATE DE INCENDIOS
AMBIENTAIS

No que se refere ao Plano operacional, da mesma forma, a
proposta legislativa cria obrigagdes para a Administragcdo Municipal prevendo
atos concretos de gestao, tal como a celebragédo de convénios, afrontando, por
isso, o principio da Reserva de Administracdo ao se imiscuir no planejamento e
gestao administrativa municipal, invadindo o ambito de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 47, XIV e XIX, “a@”, da Constituigdo Estadual), em
evidente violagao ao principio da separagéo dos poderes (art. 5° da Constituigéo
Federal).

A questao ja foi objeto de analise pelo C. Orgéo Especial em
precedentes semelhantes, merecendo destaque:

ADIN.N°: 2229643-19.2022.8.26.0000 COMARCA: SAO PAULO
RECTE. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
RECDO. : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO
ANDRE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 10.518, DE 08 DE JUNHO DE 2022, DO MUNICIPIO DE
SANTO ANDRE - LElI QUE INSTITUI ASSISTENCIA AOS
ALUNOS COM DIABETES NAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL - OFENSA A RESERVA DA ADMINISTRACAO
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE CONSTITUI
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
INCONSTITUCIONALIDADE - Intromissdo em atos de gestéo e
geréncia de politicas publicas - Ofensa a reserva da
Administragao pelos arts. 2°, | e VI, 4°, 6° e 9° de referida Lei -
Precedentes do STF e do Orgéo Especial - Incompatibilidade da
lei local com os artigos 5°, 47, Il e XIV, e 144, da Constituicdo
Estadual - A¢do direta julgada procedente em parte.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2264244-
56.2019.8.26.0000 AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MATAO REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MATAOINTERESSADO: ESTADO DE SAO PAULO COMARCA:
SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL) VOTO N° 33.362 ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n.
5.333, de 12 de novembro de 2019, que dispbde sobre a
divulgacdo do cardapio da merenda escolar oferecida aos



alunos da rede publica municipal. 1) Pedido de aditamento a
inicial veiculado no parecer da Procuradoria Geral de Justica
para incluir a expressao “e estadual”’. Normas pertencentes ao
mesmo complexo normativo e sujeitas ao mesmo vicio de
inconstitucionalidade suscitado na inicial. Inexisténcia de
violagdo ao contraditorio e ao devido processo constitucional.
Precedentes da Suprema Corte e deste C. Orgdo Especial. 2)
Lei que disciplina a forma de divulgagao do cardapio escolar.
Impossibilidade. Hipétese em que o Poder Legislativo invade a
seara de competéncia privativa do Alcaide para atos de gestao
da administragao publica. Afronta ao principio da separagao dos
poderes. 3) Auséncia de dotagado orgamentaria que nao induz a
inconstitucionalidade da norma. Violagdo ao artigo 25 da
Constituigdo Paulista ndo configurada. Precedentes deste C.
Orgao Especial. Agdo procedente.

Postas estas consideragdes, quantos aos aspectos juridicos,
nosso entendimento e parecer é pela INCONSTITUCIONALIDADE DA
PROPOSTA APROVADA. No que se refere aos demais aspectos, segue em
anexo manifestagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Entretanto, cabe a Vossa Exceléncia decisao superior a respeito,
bem como se ird ou ndo apor VETO ou SANCAO.

O parecer, em razdo de sua natureza, ndo possui carater
vinculativo.

Franca-SP, 25 de agosto de 2025.

EDUARDO A. CAMPANARO

Procurador Geral do Municipio
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AUTOGRAFO LEI N° 7946/2025
Projeto de Lei n°® 102/2025

Autoria: Walker Bombeiro da Libras

Institui a Brigada de Incéndio Ambiental no Municipio
de Franca/SP, dispde sobre sua estrutura e
funcionamento, e da& outras providéncias.

A Cé&mara Municipal de Franca, Estado de S&o Paulo, nos termos

da Lei Orgénica do Municipio,

APROVA:

Art.1° - Fica instituido o "Programa de Brigada de Incéndio Ambiental"
no Municipio de Franca/SP, com o objetivo de promover acdes de prevencao,
combate e controle de incéndios em &reas de vegetacdo, em conformidade
com a Lei Federal no 14.944, de 31 de julho de 2024, que estabelece a

Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo.

Secdo II — Diretrizes do Programa de Brigada Ambiental
Art.2° - Constituem diretrizes ao Programa de Brigada de Incéndio
Ambiental:
I - Atuar na prevengdo e no combate direto e indireto a incéndios

em areas urbanas e rurais;

II - Desenvolver acdes de educacao ambiental voltadas a
conscientizacdo da populacédo;

IIT - Realizar agdes de monitoramento, fiscalizagdo preventiva e
mapeamento de &reas de risco;
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IV - Cooperar com Oérgdos estaduais e federais em situacdes
emergenciais;

V - Integrar-se as estratégias de Manejo Integrado do Fogo (MIF),
conforme a legislacédo federal.

Secdo III - Composicéo

Art. 3°- A Brigada de Incéndio Ambiental poderd composta por:

I - Servidores publicos efetivos ou contratados temporariamente pelo
Municipio;
IT - Brigadistas contratados por processo seletivo simplificado, com

prioridade para moradores de Areas rurais ou entorno de unidades de
conservacao;

III - Bombeiros civis e militares, mediante convénios ou termos de
cooperacdo;

IV - Bombeiros voluntdrios, cadastrados junto a Defesa Civil municipal
e habilitados conforme critérios técnicos;

V - Profissionais de &reas técnicas correlatas, conforme necessidade
do plano operacional.

Secdo IV - Atividade Delegada do Corpo de Bombeiros

Art. 4° - Para a implementacdo dos objetivos desta Lei, poderd ser
celebrado convénio com o Governo do Estado de S&o Paulo para implantacéo
da Atividade Delegada, no apoio:

I - A coordenacdo e treinamento da brigada municipal;

II - A fiscalizacdo de queimadas urbanas e rurais;
III - A resposta rapida a ocorréncias durante o periodo de estiagem;

IV - Ao suporte técnico para elaboracdo do plano de prevengdo e combate
a incéndios ambientais.

Secdo V - Contratacdo de Brigadistas
Art. 5° - O Municipio poderd realizar contratacdes temporarias de

brigadistas ambientais, com base em processo seletivo puUblico
simplificado, especialmente nos periodos de maior risco (sazonalidade).

§1° Os brigadistas deverdo receber treinamento prévio e equipamentos de
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protecdo individual (EPIs), conforme normas do Corpo de Bombeiros e
legislacdo ambiental vigente.

§2° A remuneracdo e jornada de trabalho serdo definidas em regulamento
especifico, respeitada a legislacdo municipal.

Secdo VI - Bombeiros Voluntarios
Art. 6° - 0O Municipio poderd instituir o Programa de Bombeiros
Voluntédrios Ambientais, com base no cadastramento de cidadé&os

interessados, com ou sem experiéncia prévia, gque passardo por capacitacéao

técnica obrigatéria.

§1° Os wvoluntdrios atuardo exclusivamente sob supervisdo técnica e
comando operacional do coordenador municipal da brigada ou Corpo de

Bombeiros.

§2° Poderdo receber auxilio-transporte, seguro contra acidentes pessoais

e certificado de participacdo, conforme regulamento.
Secdo VII - Equipamentos e infraestrutura
Art. 7° - Os equipamentos e infraestrutura minima para garantir a atuacdo

da brigada consistirdo em:

I - Veiculos apropriados e ferramentas manuais para combate ao

fogo;
IT - EPIs (equipamentos de protegdo individual);
IIT - Instalacdes fisicas e espaco para treinamento e coordenacdo;

IV - Material de comunicacdo e georreferenciamento (GPS, radios,
internet em campo).

Segdo VIII - Plano Operacional

Art. 8° - O Municipio devera publicar anualmente o Plano Municipal de

Prevencdo e Combate a Incéndios Ambientais, com:

- Areas prioritarias de atuacédo;
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I- Calendéario de acgbes preventivas;
IT - Escala de atuagdo da brigada e dos voluntarios;
III- Protocolos de resposta a emergéncias ambientais.

Secdo IX - Recursos Financeiros
Art. 9° - As acdes da Brigada poderdo ser financiadas por:

I- Dotacdo orcamentdria municipal;
IT - Convénios com Unido, Estado ou empresas;
ITIT - Emendas parlamentares e fundos ambientais;

IV - Termos de compensacdo ambiental ou TACs.

Pardgrafo Unico. Os brigadistas e voluntdrios poderdo ter acesso a seguro
de vida e cobertura de acidentes pessoais durante a atuacdo oficial,

conforme regulamento.

Secdo X — Penalidades e fiscalizacéo

Art.10 — As acbdes de fiscalizacdo seguirdo as diretrizes da legislacdao

ambiental estadual e federal. O Municipio podera:

I - Lavrar autos de infracdo ambiental;
IT - Notificar e embargar atividades causadoras de incéndios;

III - Buscar ressarcimento de despesas publicas oriundas de incéndios
causados por terceiros.

Secdo XI - Disposig¢des Finais
Art. 11° - O Executivo regulamentarad esta lei no prazo de 180 dias.
Art. 12° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

FRANCA, 12 de agosto de 2025.
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