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Franca, 09 de novembro de 2023.

Prefeitura Municipal
de Franca

Mensagem de Veto n°® 04/2023.

Assunto: VETO TOTAL - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2023 -
AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 520/2023.

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos, para apreciacéo e conhecimento de Vossa Exceléncia e
dos demais Vereadores desta Casa de Leis, o VETO TOTAL ao Projeto de Lei
Complementar n° 11/2023, Autégrafo de Lei Complementar n® 520/2023, que acrescenta
dispositivos no Cadigo Tributario do Municipio de Franca (Lei n°® 1.672/68).

A norma em apreco é dominada pelo vicio de iniciativa, fere a
independéncia e separacao dos poderes.

O atual entendimento da maioria do Org&do Especial do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo € no sentido de que a proposta legislativa, aprovada
pela Camara Municipal de Franca, padece de vicio de inconstitucionalidade por ofender o
Principio da Reserva da Administracao.

Pelas raz0es expostas, e considerando o parecer emanado da
Procuradoria Geral do Municipio, imp&e-se 0 VETO TOTAL ao Projeto de Lei supracitado,
exercido com base no Art. 66., 8§ 1°, da Constituicdo Federal, e Art. 57., § 2° da Lei
Organica Municipal.

Valendo-nos da oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e aos
demais nobres pares os protestos de elevada estima e distinta consideracgao.

Atenciosamente,

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA
PREFEITO

Exmo. Sr.
CARLOS CESAR BUCI
Presidente da Camara Municipal de Franca de Franca/SP
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 520/2023
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2023

ASSUNTO: SANCAO OU VETO do Projeto de lei n® 11/2023 — Autografo de Lei
Complementar n°® 520/2023 que a pretexto de prestigiar a publicidade e
transparéncia interfere diretamente na gestéo de 6rgaos da Administracéo.

O Excelentissimo Senhor Presidente da Céamara Municipal de
Franca encaminhou, para SANCAO OU VETO do Projeto de lei n® 11/2023 -
Autdgrafo de Lei Complementar n® 520/2023 que a pretexto de prestigiar a
publicidade e transparéncia interfere diretamente na gestdo de 6rgaos da
Administracao.

Trata-se de projeto de lei que estabelece os campos e as
informacdes que as guias de cobranca de IPTU devem conter, ou seja, sua forma
e 0 conteudo pormenorizado do que se pretende impor a divulgacao.

Enfim, a proposta quer impor a Administracdo Municipal que os
carnés de IPTU E ISSQN, mesmo que os cadastros fiscais SEJAM distintos e
ndo consolidados por CPF ou CNPJ, o que torna a operacionalizacao
extremamente complexa, tragam informacfes acerca de débitos de IPTU néo
ajuizados, contendo as seguintes informacdes:

a) Valor do débito;

b) Data de vencimento;

c¢) Cédigo de barras para pagamento;

d) OrientacGes para pagamento, incluindo os locais autorizados

para quitacdo, formas de pagamento aceitas e eventuais

descontos ou incentivos para pagamento a vista.

A proposta legislativa aprovada foi encaminhada para a
Procuradoria Geral do Municipio para parecer.

E o relatorio sintético.

PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer que a proposta aprovada a
transcende o postulado da transparéncia e publicidade, pois passa a determinar a
forma e o conteddo das informacdes dirigidas a populacdo, que deverdo ser
completas e pormenorizadas (valor total de arrecadacao tributaria no bairro,
percentual de inadimpléncia, divida existente, providéncias para regularizacao,
forma de céalculos, dentre outros elementos).

Ou seja, nesses pontos a liberdade de escolha do Administrador é
totalmente tolhida havendo manifesta ofensa a separacao de Poderes e a reserva
da Administracdo (artigos 5°, 47, XIV, e 144, da Constituicdo Estadual), o que é
inadmissivel.

“A administragdo municipal”’, ensina HELY LOPES MEIRELLES,
“é dirigida pelo Prefeito, que, unipessoalmente, como Chefe do
Executivo local, comanda, supervisiona e coordena 0s servigos de
peculiar interesse do Municipio” (Direito Administrativo Brasileiro,
422 edigao, p. 911). “Em sua fungéo normal e predominante sobre
as demais, a Camara elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais
e obrigatorias de conduta. Esta é a sua funcdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concreto de
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administracdo. Ja dissemos, e convém se repita, que o Legislativo
prevé in genere, o Executivo in specie; a Camara edita normais
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai
nao ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes,
concessoes, permissoes, nomeacoes, paramentos,
recebimentos, entendimento verbas ou escritos com os
interessados, contratos, realizacdes materiais da Administracéo e
tudo o que mais se traduzir em atos ou medidas de execucao
governamental. Atuando através das leis que elaborar os atos
legislativos que editar, a Camara ditara ao prefeito normas gerais
da Administracdo, sem chegar a pratica administrativa. A
propdsito, tém decidido o STF e os Tribunais estaduais que é
inconstitucional a deslocacdo do poder administrativo e
regulamentar do Executivo para o Legislativo. De um modo geral,
pode a Céamara, por deliberacdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboracdo e sem forca coativa ou obrigatéria para o Executivo;
0 que nao pode é prover situacao concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas se sua
exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando funcbes do
Executivo ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a Céamara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial” (Direito Municipal
Brasileiro, 172 edicéo, pag. 631).

Nesse sentido ha precedentes na jurisprudéncia recente do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

“Constitucional -  Administrativo - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - Municipio de Monte Alto - Lei n. 3.889, de
02 de agosto de 2022 que dispde “sobre a obrigatoriedade da
disponibiliza¢ao, no site oficial da Prefeitura Municipal de Monte
Alto, da lista de vagas disponiveis, preenchidas e em espera dos
beneficiarios do Programa de Apoio ao Desempregado PAD, e da
outras providéncias” - O parametro de controle de
constitucionalidade de norma municipal € unicamente a
Constituicao Estadual, afastando-se a analise da acdo quanto a
normas infraconstitucionais - Competéncia concorrente entre os
Poderes Executivo e Legislativo para disciplinar a matéria que nao
esta elencada no rol de competéncias privativas do Chefe do
Executivo local. Artigo 1° da norma impugnada que pretende
garantir a publicidade de informacgdes relevantes ao conhecimento

da populagdo, de interesse publico - Transparéncia
governamental - Principio da publicidade prestigiado pelo
dispositivo impugnado - Constitucionalidade do dispositivo

reconhecida. Artigos 2° a 4° da lei - Imposi¢cdo ao Executivo local
do dever de seguir os critérios elencados na lei de iniciativa
parlamentar para determinar a forma da divulgacédo da lista de
vagas disponiveis, preenchidas e em espera, dos beneficiarios do
Programa de Apoio ao Desempregado PAD - Violacéo do principio

@ /prefeituradefranca (@prefeituradefranca @ Prefeitura Municipal de Franca




(16)3711-9000
Rua Frederico Moura, 1.517 - Cidade Nova
Franca/SP - Cep: 14401-150

CNPIJ: 47.970.769/0001-04 - LE: isento

Prefeitura Municipal
de Franca

da separacao dos poderes - Invaséo da reserva da administracao
ou iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo -
Configuracéo de vicio de iniciativa nos dispositivos mencionados
- A Administragédo compete escolher o meio adequado e eficiente
para a execucao da lei - Ingeréncia do Poder Legislativo na gestédo
administrativa - Exegese dos artigos 5° e 47, incisos XIV e XIX,
“a”, da Constituicao do Estado, aplicaveis aos Municipios por forga
do artigo 144 da mesma Constituicdo Bandeirante -
Inconstitucionalidade reconhecida dos artigos 2°, 3° e 4° da Lei n.
3.889, de 02 de agosto de 2022, do Municipio de Monte Alto -
Acdo julgada procedente em parte” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2203038-36.2022.8.26.0000, Orgéo
Especial do Tribunal de Justica, Rel. Des. Marcia Dalla Déa
Barone, j. 15/03/2023).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.184, de
18.10.21, de Tremembé, dispondo sobre a inclusdo de
informacdes no carné de IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano), ISS (Impostos Sobre a Prestagdo de Servigos), taxa de
Licenca e da outras providéncias. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Iniciativa legislativa comum. Recente orientacéo do Eg. Supremo
Tribunal Federal. Causa petendi aberta. Possivel analise de
outros aspectos constitucionais da questdo. Organizagao
administrativa. Vicio configurado. A pretexto de prestigiar a
publicidade e transparéncia, a lei impugnada invadiu esfera
privativa do Executivo. A divulgacao dos dados como pretendida,
interfere diretamente na liberdade de decisdao da Administracao.

Além disso, norma tratou da forma 'o que' deveré ser divulgado e

‘como’ deve ser feita essa divulgacao. Inadmissibilidade. Cabe ao
Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao principio
constitucional da ‘reserva de administracdo' e separacdo dos
poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 47, inciso

XIV e 144 da Constituicao Estadual). Acao procedente” (Agao

Direta de Inconstitucionalidade n° 2260474-84.2021.8.26.0000,
Orgdo Especial do Tribunal de Justica, Rel. Designado Des.
Evaristo dos Santos, j. 03/08/2022)

Do mesmo modo, merece também destaque os fundamentos do
Acordao n° 2.084.925-26.2022.8.26.0000, do Municipio de Marilia, julgado pelo
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

A norma em aprec¢o, em que pesem as doutas opinides

em contrario, € dominada pelo vicio de iniciativa, fere a

independéncia e separacdo dos poderes ("Artigo 5° - Sé&o

Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.") e configura

inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera Executiva.

Ensinam GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO

GONET BRANCO, ao tratarem da iniciativa privativa do Presidente

da Republica, a luz do art. 61, § 1°, | e Il, da Constituicao Federal,

"... fixando serem de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo as leis que estabelecam ou modifiguem (...) e
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disciplinem sobre organizacdo administrativa...” ("Curso de
Direito Constitucional" Ed. Saraivajus 2021 162 ed. Cap. 9 I
PODER EXECUTIVO 6.2.1. Consideracdes Preliminares p.
1090/1091).

Tal prerrogativa restou distribuida, na Constituicdo
Bandeirante, por varios incisos de seu art. 47 ("Artigo 47 - Compete
privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituicdo:"), sendo 0s mais pertinentes ao caso
dos autos, os incisos Il ("Il exercer, com o auxilio dos Secretarios
de Estado, a dire¢ao superior da administracao estadual;), XI ("XI
iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;"); XIV ("XIV praticar os demais atos de administracao,
nos limites da competéncia do Executivo;"), e XIX, letra "a" ("XIX
dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento
da administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de
despesa, nem criacdo ou extincdo de Orgdos publicos.") de
observancia necessaria no ambito Municipal, também por
imposicdo da Carta Paulista (art. 144 da Constituicdo Estadual "Os
Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicio Federal e nesta
Constituicdo." - grifei).

Por sua vez, dispde a Constituicdo Bandeirante, ao tratar de
iniciativa privativa do Governador do Estado, em seu art. 24,

"§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:" "1 - criacdo e

extincdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na

administracdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragao;" "2 criagdo e extincdo das

Secretarias de Estado e oOrgaos da administracdo publica,

observado o disposto no artigo 47, XIX;" "3 - organizacao da

Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas as normas gerais da Unido;" "4

servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;" "5 -
militares, seu. regime juridico, provimento de cargos,

promogOes, estabilidade, remuneracdo, reforma e

transferéncia para inatividade, bem como fixagcao ou alteracéo

do efetivo da Policia Militar;" "6 - criacdo, alteracdo ou
supresséao de cartorios notariais e de registros publicos.".

Conforme autorizada doutrina, sdo matérias reservadas ao
Chefe do Poder Executivo aquelas que envolvem (a) servidores
publicos; (b) estrutura administrativa; (c) leis or¢camentarias;
geracédo de despesas; e, (d) leis tributarias benéficas (GIOVANI DA
SILVA CORRALO "O Poder Legislativo Municipal" Ed. Malheiros
2008 p. 82/87).
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No ambito local, observa, com a sintese dos doutos, HELY
LOPES MEIRELLES:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica néo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que inserem no
ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre criacéo, estruturacéo e
atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administracao
Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servicos publicos;
criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracao direta, autarquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remuneracao; plano plurianual,
diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais." (destaquei e grifei "Direito
Municipal Brasileiro" 2021 192 ed. Ed. JusPODIVM e
Malheiros Editores Cap. Xl 1.2.1 - Funcao legislativa p. 499).

Observe-se, ademais, recente orientacdo do Colendo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Repercussédo Geral
(Tema n° 917) atrelada ao RE n° 878.911.

"Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acado Direta de ' Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. N&o
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracéo Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus Orgaos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido." " Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao
constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber." (grifei - RE n°® 878.911, Tema n°® 917
v.u. j. de 30.09.16 DJ-e de 11.10.16 - Relator Ministro
GILMAR.
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Ora, a Lei n® 8.677, de 12 de maio de 2021, de iniciativa
parlamentar, obrigando a divulgacdo de informacfes nos
portais de transparéncia na forma de dados abertos e dando
outras providéncias, a pretexto de conferir publicidade e
transparéncia, invadiu, inequivocamente, seara privativa do
Executivo, caracterizando, vicio formal subjetivo a ensejar o
acolhimento da pretenséo.

A norma local ndo se limitou a dar publicidade aos dados
nos Portais de Transparéncia do Municipio, mas impds uma
série de obrigacdes a servidores e 6rgdos da Administracéo
local.

Além do mais, no caso em questdo, a lei objurgada interfere
na organizacdo administrativa ao tratar da forma e do contetdo do
que sera divulgado.

"Em sua funcéo normal e predominante sobre as demais, a

Camara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e

obrigatérias de conduta. Esta & sua funcéo especifica, bem

diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administracédo. Ja dissemos e convém se repita

gue o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a

Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos

particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Céamara

intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao

Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais

manifestadas em ordens, proibicbes, concessoes,

permissdes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com o0s interessados,

contratos, realizacbes materiais da Administracdo e tudo o

mais que se traduzir em atos ou medidas de execugéo

governamental." (destaquei e grifei idem, ibidem XI 1.2. p.

498).

N&o se volta, repita-se, contra a publicidade, em si, mas,
como reiteradamente sustentado, contra a forma, o modus
operandi atos de gestdo e organizacdo pela qual ela devera ser
efetivada, matéria, inequivocamente, peculiar a esfera de atividade
executiva, que, nao respeitada, afronta a separacdo de poderes
(primado constitucional ndo disponivel) bem como a reserva da
Administracao.

Preceitos do questionado diploma legal, inequivocamente,
estdo, além de estabelecer a publicidade das listas, criando
obrigacdes (atos de gestdo e organizacdo) ao Poder Executivo
local, o que nédo se figura constitucional a luz de segura orientacao
esta Corte.

Questdes sao afetas a competéncia administrativa inerente
ao Poder Executivo, ndo admitindo intervencgéo parlamentar.

Assim ja decidiu este C. Orgdo Especial em casos
semelhantes:

"Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei n°® 5.695, de 25 de

junho de 2019, do Municipio de Cacapava, que determina a

Prefeitura Municipal
de Franca
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divulgacao da listagem de pacientes que aguardam consultas,
exames ou cirurgias na rede publica Norma de iniciativa
parlamentar - Vicio de constitucionalidade - Usurpacdo de
competéncia afeta ao Chefe do Poder Executivo Municipal
para dispor sobre planejamento, organizacdo, direcdo e
execucao de politicas publicas - Violagcdo ao principio da
separacdo dos poderes - Acdo procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 5.695/2019 do Municipio de
Cacapava." (destaquei e grifei ADIn n° 2.251.036-
05.2019.8.26.0000 m. de v. de 04.06.2020 Rel. Des. FERRAZ
DE ARRUDA).

"AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Matéo. Lei
Municipal n°®5.110, de 05 de outubro de 2017, dispondo sobre
a divulgacao das listagens dos pacientes que aguardam por
consultas com médicos especialistas, exames de média e alta
complexidade, procedimentos fisioterapéuticos e cirurgias na
rede publica do municipio. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Organizacdo administrativa. Cabe
ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administracdo’ e separacdo dos
poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47,
inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual). Vicio configurado.
Acdo  procedente."  (grifei ADIn n°  2.195.699-
31.2019.8.26.0000 p.m. v. - jul. de 06.05.20 - de que fui
Relator Designado e vencidos os |. Des. ANTONIO CARLOS
MALHEIROS e CARLOS BUENO).

"Extrai-se do texto da norma impugnada que ao Poder
Executivo foi determinada a divulgacao, por meio eletrénico,
bem como nas unidades de saude do municipio, das relacées
de pacientes que aguardam por consultas com especialistas,
exames e cirurgias na rede publica de saude de Santa
Barbara d' Oeste, revelando-se apenas o numero do Cartédo
Nacional de Satde CNS, para garantir o direito a privacidade
dos pacientes." "Deveras, as medidas previstas na lei
combatida demandardo novas e cumulativas atribuicdes a
servidores publicos, presumidamente da Secretaria de
Saude, vinculada ao Executivo. Ndo resta davida, nessas
condi¢cdes, que a norma acarretou encargos e obrigacdes a
orgdos e agentes da Administracdo, representando nitida
invasdo na competéncia do Poder Executivo, por dispor sobre
ato de controle, planejamento e organizagcdo de servico
prestado pela Municipalidade na area da saude, atividade
cujo exercicio é inerente ao Executivo Municipal, portanto,
insere-se no ambito de seu poder normativo, o qual descabe
interferéncia do Poder Legislativo."

(...) "Ademais, evidenciado esta no artigo 47, II, X1V, XIX 'a',
da Constituicdo Estadual, ser de competéncia do Chefe do
Executivo dispor sobre planejamento, organizacéo, direcéo e
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execucao de politicas e de servicos publicos.” "Assim, para a

execucgdo dessa lei do municipio de Santa Barbara D'Oeste,

clara esta a interferéncia na administracdo dos servicos
publicos." "Ora, como € cedi¢co, a Camara Municipal ndo tem

a funcdo de criar atribuicbes para os Orgaos publicos ou

determinar seu modo de execucao, sob pena de se configurar

impropria ingeréncia na administracdo do Municipio, cuja
competéncia € reservada ao chefe do Poder Executivo."

"Destarte, € certo que a lei combatida padece de evidente

inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, e

evidencia a invaséo, pelo Poder Legislativo, de atribuicbes

cabiveis exclusivamente ao Poder Executivo. E nitida a

violacdo da reserva de administracdo, corolario da Separacao

dos Poderes." "A lei impugnada evidentemente cria
obrigacdes a administracdo publica local, em matéria
relacionada a organizacao e funcionamento de servico
publico, cuja competéncia para regulamentacéao € de iniciativa

privativa do Chefe do Executivo." (grifei - ADIn n°® 2.189.274-

56.2017.8.26.0000 - v.u. j. de 06.06.18 - Rel. Des. JOAO

NEGRINI FILHO).

"Em verdade, o diploma legal impugnado cria obrigacdes ao

Poder Executivo local, situacdo apta a ferir principios

estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, pois

evidente o chamado vicio de iniciativa, por ndo ser possivel
dispor sobre atos de gestdo e organizacdo da Administracao
por lei de iniciativa parlamentar, sob risco, aqui concreto, de
se romper o principio da separacdo e harmonia entre os

Poderes." (...) "Nao se deslembre, ainda, competir

privativamente ao Chefe do Poder Executivo, com auxilio dos

Secretérios, exercer a direcao superior da administracao,

além de ser ato da exclusiva alcada praticar os demais atos

de disposicdo sobre organizacdo e funcionamento da
administracao (art. 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea 'a' da

Constituicdo Estadual)." (grifei - ADIn n° 2.165.849-

97.2018.8.2017.8.26.0000 - p.m.v. de 29.11.17 - Rel. Des.

BORELLI THOMAZ).

Nesse sentido se tem julgado: ADIn n° 2.012.355-
52.2016.8.26.0000 v.u. j. de 11.05.16 Rel. Des. RENATO
SARTORELLI; ADIn n° 2.001.604-35.2018.8.26.0000 v.u. j. de
16.05.18 Rel. Des. FERRAZ DE ARRUDA; ADIn n° 2.217.581-
49.2019.8.26.0000, v.u. j. de 19.02.2020 Rel. Des. FRANCISCO

CASCONI. Assim também ja decidi em casos similares: ADIn
n°® 2.195.699-31.2019.8.26.0000 m. de v. de 06.05.2020, ADIn n°
2.262.824-50.2018.8.26.0000 v.u. j. de 24.04.19 e ADIn n°
2.232.361-62.2017.8.26.0000 v.u. j. de 16.05.18 de que fui Relator.
Invadiu-se, inequivocamente, seara privativa do Executivo.

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional
da 'reserva de administracéo'. Ele, segundo o Pretério Excelso, "...
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
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sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo." (RE n®427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE
MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°3.343 . de 01.09.11 Plenério Rel.
p/ o Ac. Min. LUIZ FUX - DJE de 22.11.11).

Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade, invalida-
se integralmente a Lein® 8.677, de 12 de maio de 2021, por afronta
aos arts. 5°, 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual.

Mais ndo € preciso acrescentar.

3. Julgo procedente a acéao.

Portanto, conclui-se que o atual entendimento da maioria do Orgdo
Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo é no sentido de
gue a proposta legislativa aprovada pela Camara Municipal de Franca padece de
vicio de inconstitucionalidade por ofender o Principio da Reserva da Administragéo.

Postas estas consideracfes, nosso entendimento e parecer é
pela INCONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA APROVADA segundo o
entendimento dominante no Orgdo Especial do Tribunal de justica do Estado de
Sao Paulo, entretanto, cabe a Vossa Exceléncia decisdo superior a respeito, bem
como se ird ou ndo apor VETO ou SANCAO.

O parecer, em razao de sua natureza, ndo possui carater
vinculativo.

Franca-SP, 31 de outubro de 2023.

EDUARDO A. CAMPANARO
Procurador Geral do Municipio
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AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 520/ 2023

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11/2023
Acrescenta dispositivos no Cédigo Tributario do

Municipio de Franca (Lei n® 1.672/68), e da
outras providéncias.
(Projeto de autoria do vereador Gilson Pelizaro)

A CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA, Estado de S&o Paulo, nos
termos da Lei Orgéanica do Municipio,

APROVA:

Art. 1° Fica acrescentado o art. 21-A & redacao do Cdédigo Tributario do Municipio de
Franca (Lei n° Lei 1.672, de 20 de novembro de 1.968, que instituiu o Cédigo Tributario
do Municipio):

“Art. 21-A Também em espacgo disponivel nos carnés ou guias de cobranca do IPTU -
Imposto Predial e Territorial Urbano, ISSQN - Imposto Sobre Servico de Qualquer
Natureza, e outros tributos municipais, deverao constar, obrigatoriamente, em destaque e
em impressdo chamativa informacfes sobre débitos anteriores do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) néo ajuizados pelo Poder Publico Municipal. (NR)

8 1° As informac6es sobre os débitos anteriores de IPTU deverao conter: (NR)

l. Valor do débito; (NR)

Il. Data de vencimento; (NR)

Il. Cadigo de barras para pagamento; e (NR)

V. Orientacdes claras para pagamento, incluindo os locais autorizados para quitacao,
formas de pagamento aceitas e eventuais descontos ou incentivos para pagamento a
vista. (NR)

§ 2° A inclusé&o das informag¢des mencionadas no § 1° devera ser realizada de forma clara
e legivel no carné de IPTU, de modo a facilitar o acesso e compreensao por parte dos

contribuintes”. (NR)

Art. 2° O Poder Executivo poderd regulamentar a presente lei, estabelecendo os
procedimentos necessérios para a sua implementacdo, mediante Decreto.

Art. 3° As despesas para a execugado desta Lei Complementar correm a conta de dotacao
or¢camentaria propria.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
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CARLINHOS PETROPOLIS FARMACIA
Presidente

PASTOR SERGIO PALAMONI
Vice-Presidente

LUIZ AMARAL
1° Secretéario

LINDSAY CARDOSO
22 Secretaria



