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Franca, 09 de novembro de 2023.

Prefeitura Municipal
de Franca

Mensagem de Veto n° 03/2023.

Assunto: VETO PARCIAL — PROJETO DE LEI N°44/2023 - AUTOGRAFO DE LEI N° 7.690/2023.

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos, para apreciacao e conhecimento de Vossa Exceléncia e dos
demais Vereadores desta Casa de Leis, o VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n°® 44/2023, Autégrafo
de Lei n° 7.690/2023, que institui o programa “AlimentaCAO” no municipio de Franca.

A proposta legislativa aprovada, em sua esséncia, envolve matéria de politica
publica direcionada a protecdo aos animais e, evidentemente ndo se trata de matéria cuja iniciativa
legislativa é reservada ao Chefe do Executivo, ressaltando-se que ndo cria ou altera cargos, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos, tampouco incrementa despesas para 0
Municipio.

N&o obstante, 0 mesmo nao se aplica ao caput e ao paragrafo primeiro do artigo
3°, posto que a iniciativa parlamentar ndo pode impor ao Executivo o modo como devera criar e
divulgar o programa, tampouco determinar que o encargo seja cumprido por determinado 6rgéo
publico, ou mesmo “autorizar’ o Executivo para promover as competéncias que Ihe sdo proprias.

Pelas razdes expostas, e considerando o parecer emanado da Procuradoria
Geral do Municipio, imp&e-se o VETO ao caput do Artigo 3° e seu paragrafo primeiro e SANCAO
dos demais dispositivos legais, exercido com base no Art. 66., 8 1°, da Constituicdo Federal, e Art.
57., 8 2°, da Lei Organica Municipal.

Valendo-nos da oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e aos demais
nobres pares o0s protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA
PREFEITO

Exmo. Sr.
CARLOS CESAR BUCI
Presidente da Camara Municipal de Franca de Franca/SP
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AUTOGRAFO DE LEI N° 7.690/2023

PROJETO DE LEI n° 44/2023

ASSUNTO: Sanc¢ao ou veto do Projeto de Lei N° 44/2023 - Autdgrafo de Lei n°
7.690/2023 que cria o Programa Municipal “AlimentaCAO” -

Exmo. Sr. Prefeito,

O Excelentissimo Senhor Presidente da
Camara Municipal de Franca encaminhou para as providéncias necessarias, ou
seja, para Sangao ou veto do Projeto de Lei n°® 44/2023 e Autografo de Lei n°
7.690/2023 que cria o Programa Municipal AlimentaCao.

Solicita-se parecer para sangao ou veto.

E o relatdrio sintético.

PARECER

QUANTO A INICIATIVA

Como é cedico, em regra, a iniciativa legislativa
€ conferida ao Poder Legislativo, cabendo a iniciativa ao Poder Executivo de
forma excepcional, em hipoteses delimitadas e restritas.

Neste cenario, imperioso ressaltar o
entendimento sedimentado no julgamento do Tema 917 pelo Col. Supremo
Tribunal Federal em repercussdo geral, segundo o qual: “ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, II, 'a,

'c' e 'e' da Constituicao Federal”).
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Nos moldes estabelecidos pelo artigo 24, § 2°
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, aplicavel aos Municipios por forga do

artigo 144 do mesmo diploma, compete exclusivamente ao chefe do executivo:

Artigo 24 - A niciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador
do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre:

1 - criagao e extingdo de cargos, fungcdes ou
empregos publicos na administracao direta e
autarquica, bem como a fixagao da respectiva
remuneragao; 2 - criagao e extingao das
Secretarias  de Estado e orgaos da
administragao publica, observado o disposto no
artigo 47, XIX; 3 - organizagao da Procuradoria
Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Uniao;
4 - servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; 5 - militares, seu regime
juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracgao, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como

fixacao ou alteragao do efetivo da Policia Militar;
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notariais e de registros publicos

No mesmo sentido, a Constituigdo do Estado de
Sao Paulo estabelece, em seu artigo 47, incisos Il, XI, XIV e XIX, “a”, a

competéncia privativa do chefe do executivo de:

“Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a direcao superior da administracao
estadual;

(...)

Xl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao;

(...)

XIV - praticar os demais atos de
administragao, nos limites da competéncia do
Executivo;

(..r)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)

a) organizacao e funcionamento da
administragao estadual, quando nao implicar
aumento de despesa, nem criagao ou extingao

de d6rgéos publicos; (NR)”

Nesse contexto, a proposta legislativa
aprovada, em sua esséncia, envolve matéria de politica publica direcionada a
protecado aos animais e, evidentemente ndo se trata de matéria cuja iniciativa
legislativa é reservada ao Chefe do Executivo, ressaltando-se que n&o cria ou
altera cargos, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 06rgaos,

tampouco incrementa despesas para o Municipio, como consignado no Tema
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917 de repercussao geral alhures mencionado. Por outro lado, a norma em
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debate nao afronta o principio da reserva da Administragao.

Nao se olvida que no ambito Municipal, dentro
do que se convencionou nomear “interesse local”, tanto o Executivo, quanto o
Legislativo pode inaugurar o processo legislativo, desde que respeitadas as
esferas de atuacao de cada um, e estando o rol de competéncias privativas do
Chefe do Executivo elencado no Artigo 24, §2° c.c. Artigo 47, ambos da
Constituicao Estadual, referentes a diregao geral da Administragao.

No caso, a proposta legislativa aprovada, que
trata de norma relacionada a prote¢ado dos animais no ambito local, insere-se
dentro da competéncia material comum entre os entes federados, nos exatos
termos do artigo 24, inciso Xll, ambos da Constituicdo Federal, certo que ao
Municipio cabe legislar de forma suplementar para tratar de interesse local,
como disposto no artigo 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal.

Com efeito, conforme disposto no artigo 24, §1°
da Constituicao Federal a Unido cabe editar normais gerais, certo que aos
Estados e ao Distrito Federal compete suplementar a legislagdo federal,
mediante criacdo de normas especificas 'conforme as necessidades e
particularidades regionais. Por outro lado, os Municipios podem legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber, sempre em observancia as normas editadas pelos
outros entes da federacao, devendo ser com elas compativeis, nos moldes do
artigo 30 incisos | e Il da Constituicdo Federal.

Sendo assim, conclui-se que, em relacdo a

iniciativa, tém-se que é comum entre o Legislativo e o Executivo.

QUANTO A AUTORIZACAO PARA CELEBRAR PARCERIAS E REALIZAR
CAMPANHAS PARA A ARRECADACAO DE MATERIAIS PARA A
CONFECGAO DE BEBEDOUROS E COMEDOUROS PUBLICOS, BEM COMO
ARRECADACAO DE RACAO.
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Todavia, em que se, nao obstante em linhas
gerais seja a proposta aprovada de iniciativa comum, salvo melhor juizo, o
mesmo nao se aplica ao caput e ao paragrafo primeiro do artigo 3°, posto que
ainiciativa parlamentar nao pode impor ao Executivo o modo como devera
criar e divulgar o programa, tampouco determinar que o encargo seja
cumprido por determinado 6rgao publico, ou mesmo “autorizar” o Executivo
para promover as competéncias que |he sao proprias.

Em verdade, o Supremo Tribunal Federal ja
pacificou entendimento de que compete com exclusividade ao Chefe do Poder
Executivo exercer juizo de conveniéncia e oportunidade para desempenho das
atividades legislativas e regulamentares que lhe sao proprias, configuram
indevida intervengao do Poder Legislativo em atividade prépria do Executivo.

Nesse sentido decidiu o Supremo Tribunal
Federal:

Ementa Acao direta de inconstitucionalidade.
Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa.
Instituicao da Politica Estadual de Prevencao,
Enfrentamento das Violéncias, Abuso e
Exploracdo =~ Sexual de Criangas e
Adolescentes.  Preliminar. =~ Auséncia de
impugnacao especifica dos dispositivos da lei
questionada. Nao conhecimento, em parte.
Art. 9°. Estabelecimento de prazo para o
Poder Executivo regulamentar as
disposicoes legais constantes de referido
diploma normativo. Impossibilidade.
Violagao dos arts. 2° e 84, ll, da Constituicao
da Republica. 1. Recai sobre o autor das agdes
de controle concentrado de
constitucionalidade o Onus processual de

indicar os dispositivos impugnados e realizar o
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cotejo analitico entre cada uma das
proposicdes normativas e o0s respectivos
motivos justificadores do acolhimento da
pretensao de inconstitucionalidade, sob pena
de indeferimento da peticdo inicial, por
inépcia. 2. Nao se mostra processualmente
viavel a impugnacéao genérica da integralidade
de um decreto, lei ou cédigo por simples
objecao geral, insuficiente, para tanto, a mera
invocacao de principios juridicos em sua
formulacao abstrata, sem o confronto pontual
e fundamentado entre cada um dos preceitos
normativos questionados e o0 respectivo
parametro de controle. 3. Firme a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal no sentido da incompatibilidade de
dispositivos normativos que estabelecam
prazos, ao Poder Executivo, para
apresentacao de projetos de lei e
regulamentacao de preceitos legais, por
violagcao dos arts. 2° e 84, ll, da Constituicao
da Republica. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida em parte e,

nessa extensao, pedido julgado procedente.

(ADI 4728, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021) -
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A evidéncia, mencionada imposicdo interfere
no funcionamento da Administracéo e na pratica de gestao administrativa, em
violagao ao principio da reserva da Administragdo, bem como ao principio da
separacao de poderes, nos termos do quanto disposto nos artigos 5°, 24, § 2°
e 47, incisos I, XlI, XIV e XIX, “a”, da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos
Municipios por forga do artigo 144 da mesma Carta Bandeirante, padecendo de
inconstitucionalidade diante da invasao da reserva da administragcao, por
disciplinar o meio pelo qual ela cumprira a obrigagcdo e o modo de proceder.

Portanto, a Camara de Vereadores compete a
funcao legislativa de carater genérico e abstrato, de sorte que as matérias
especificas sao atribuicbes do Poder Executivo, que com o auxilio dos
secretarios e demais integrantes da Administragao Publica municipal, decidira,
em observancia a conveniéncia e oportunidade, o melhor momento para a
pratica dos atos de gestdao da administracdo municipal.

Destarte, pelas consideragdes acima expostas,
o caput e o paragrafo primeiro do artigo 3°, salvo melhor juizo, evidencia a
ingeréncia da Camara Municipal em atribui¢oes exclusivas do Poder Executivo
municipal, em inelutavel ofensa ao principio de separacao dos poderes.

Por oportuno, destaca-se o posicionamento do
Pretorio Excelso a respeito da usurpagao de atividade atribuida a um Poder da

Republica por outro:

(...) O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo de positivagdo do Direito, gerado pela
usurpacao do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente
editado. Precedentes do STF.

(ADI 1391 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO,
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A prop0sito, colacionam-se precedentes deste

E. Orgao Especial a respeito do tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LEIN° 14.198, DE 5 DE AGOSTO DE 2022, DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO/SP,
QUE 'CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE
PREVENCAO AO SUICIDIO E DE PROMOGAO
DO DIREITO AO ACESSO A SAUDE MENTAL
ENTRE JOVENS E ADOLESCENTES DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS' LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR POLITICA
PUBLICA VOLTADA A SAUDE
CONFORMIDADE AOS ARTIGOS. 5°, 24, §2°,
47, INCISOS Il E XIV, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO ViCIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A
ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE
ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
__ TESE FIXADA EM REPERCUSSAO
GERAL NO AMBITO DO C. STF _____TEMA
NO 917 _____ARE. 878911/RJ
DISPOSICOES CONTIDAS NOS ARTIGOS 3°,
4°, 5°,6°, 7° E 9° DA LEI IMPUGNADA, POREM,
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QUE INGRESSAM NO CAMPO DA RESERVA
DA ADMINISTRACAO, POR DELIMITAR A
FORMA DE EXECUCAO DO PROGRAMA
CRIADO ___ INVIAVEL, AINDA, A
INSTITUICAO DE PRAZO PARA O EXECUTIVO
REGULAMENTAR A NORMA
PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2194889-51.2022.8.26.0000; Relator (a):

Francisco Casconi; Orgao Julgador: Orgao

Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 26/07/2023; Data
de Registro: 27/07/2023);

Acao direta de inconstitucionalidade em face
da Lei n°® 3.297, de 07 de novembro de 2022,
que "institui a obrigatoriedade da realizagao do
exame que detecta a trombofilia para as
mulheres entre 10 e 49 anos de idade, pelo
Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito do
municipio de Martinépolis e da outras
providéncias". 1. Norma abstrata e genérica, de
origem parlamentar, que tratou do direito a
saude - Auséncia de vicio de iniciativa. 2.
Matéria de competéncia concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federal (artigos 23,
inciso Il e 24, Xll, da Constituicao Federal), que
assegura, também, o respeito ao principio
constitucional da absoluta prioridade a vida e a
saude da crianca e adolescente - Competéncia

Municipal para editar normar com base em
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interesse local, observados os limites
estabelecidos na Carta da Republica (art. 30, I,
da CF). Ofensa ao artigo 25 da Carta Paulista
nao caracterizada - Descentralizagcao politico-
administrativa do Sistema de Saude (art. 198,
inciso |, da Constituicao Federal, e art. 7°, inciso
IX, da Lei 8.080/1990), com a consequente
separagao da execucao de servicos e
distribuicao dos encargos financeiros entre os
entes federativos. 2. Inconstitucionalidade,
porém, dos artigos 2° e 3° da Lei impugnada
que geram atribuicdes especificas a orgaos da
Administragédo Publica- Afronta a separacao
dos poderes - Violagdao aos artigos 5°, 47,
incisos Il, XIV e XIX e 144, todos da Carta
Paulista. 5. Acado julgada parcialmente

procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2274050-13.2022.8.26.0000; Relator (a):
Vianna Cotrim; Orgao Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 17/05/2023; Data
de Registro: 18/05/2023);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Artigo 4° da Lei Municipal n° 3.903, de
04/05/2022, do Municipio de Andradina. 1)
Pedido de aditamento a inicial para abranger a
totalidade da norma formulado pela d.
Procuradoria-geral de Justica. Deferimento. 2)

Lei combatida que "Dispde sobre a permissao da
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presenca de fisioterapeuta especialista em saude
da mulher, obstetricia e ou doula, durante o
periodo de pré-parto, parto e pds-parto imediato,
sempre que solicitado pela parturiente, nas
maternidades publicas e privadas do Municipio
de Andradina". Inocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade  formal e  material.
Competéncia concorrente para iniciar o processo
legislativo em matéria de saude publica, bem
assim, competente os Municipios para legislar
supletivamente sobre protecdo a saude, dentro
do interesse local, consoante ja se decidiu na
Corte Suprema e neste C. Orgdo Especial. 3)
Artigo 4° da norma guerreada que prevé multa de
300 (trezentas) unidades fiscais do municipio
(UFM), dobrando em caso de reincidéncia, no
caso de nao cumprimento da lei.
Inadmissibilidade. "Violagao do interesse local, na
medida em que o sistema legal existente (Lei
Federal n° 11.108, de 7-4-2005 e Leis Estaduais
n°® 10.241, de 17-3-1999, e n° 10.689, de 30-11-
2000), ao possibilitar acompanhante ao usuario
do sistema unico de saude, ndo estabeleceu
punigao, sendo vedado ao municipio criar essa
distincao". 4) Declaracao de
inconstitucionalidade parcial sem redugcdo do
texto quanto ao artigo 5° para a retirada da
expressao "O descumprimento deste direito
implica em multa e sangdes estabelecidas pela lei
Municipal", bem assim a inconstitucionalidade do

artigo 6° que prevé que "Os valores arrecadados
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x com a aplicagao das penalidades previstas, serao
revertidos em favor do Fundo Municipal de
Saude.", subsistindo a norma, no mais, integra.
Procedéncia parcial da acédo. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2200198-
53.2022.8.26.0000; Relator (a): Xavier de
Aquino; Orgao Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 15/03/2023; Data de Registro:

17/03/2023);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Municipal n°® 5.629, de 15 de setembro de
2020, que "dispdoe sobre a implantagao do
acompanhamento psicolégico para mulheres
vitimas de violéncia no Municipio de Maua, e da
outras providéncias". Inocorréncia de
inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de
iniciativa legislativa. Exclusiva competéncia do
Chefe do Poder Executivo ndo caracterizada.
Inteligéncia da Constituicdo Estadual do Estado
de Sao Paulo e da jurisprudéncia do E. STF.
Auséncia de violagao do Pacto Federativo e do
principio constitucional da separagao de
poderes. A lei municipal impugnada nao cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgaos da
Administragédo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual
nao se vislumbra qualquer Vvicio de
inconstitucionalidade formal na legislagcao

impugnada. Acao nessa parte improcedente.
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Vem da doutrina tradicional que sao de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo
local, os projetos de leis que disponham sobre
criagao, estruturacdo e atribuicado das
secretarias, 6rgaos e entes da Administragao
Publica Municipal; matéria de organizagao
administrativa e planejamento de execucao de
obras e servicos publicos; criagdo de cargos
funcdes ou empregos publicos na Administragao
direta, autarquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneracao; plano  plurianual, diretrizes
orcamentarias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental. A questao atinente
aos limites da competéncia legislativa municipal
dos membros do Poder Legislativa encontrou em
recente decisdao do Colendo Supremo Tribunal
Federal, tratamento que prestigia as
competéncias dos senhores vereadores no
tocante a sua capacidade de iniciar leis. Com o
decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu
paradigma na arbitragem dos limites da
competéncia legislativa entre o Chefe do Poder
Executivo Municipal e os Membros do Poder
Legislativo desta esfera federativa. A questao
esta posta em julgado havido com repercussao
geral, tornado "Tema" com propositura clara e
abrangente. Trata-se do TEMA 917 ____
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Repercussao geral (Paradigma ARE 878911) que
recebeu a seguinte redacdo: "Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragéo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigao de seus orgaos nem do regime juridico

de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "c" e
"e", da Constituicdo Federal)". Vislumbra- se que
na visao do C. STF estampada no Tema 917 -
(tocante a expressao "Nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, nao
trata ... da atribuigdo de seus orgaos ...") é de ser
vedada ao Legislativo Municipal apenas a
preordenacao normativa de fungdes atribuidas
aos orgaos da Administracao, imiscuindo-se na
constituicao e funcionamento organicos destes
entes estatais. Nesse passo, a luz do presente
feito, parece correto compreender que a
instituicdo de acompanhamento psicolégico para
mulheres vitimas de violéncia no Municipio nao
tem a dimensao de caracterizar insergdo em
matéria dispositiva da "atribuicdo de Orgdo da
Administragédo Municipal" (privativa do Chefe do
Poder Executivo), mas significa apenas
providéncia normatizada fornecendo as mulheres
vitima de violéncia o imprescindivel tratamento
psicolégico. Note- se, ademais, que a
municipalidade ndo demonstrou, concretamente,
incremento significativo nas despesas devido ao

cumprimento da lei. Ademais, a Lei 11.340/2006,
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em seu artigo 35 dispde que: Art. 35. A Uniao, o
Distrito Federal, os Estados e os Municipios
poderdao criar e promover, no limite das
respectivas competéncias: | - centros de
atendimento integral e multidisciplinar para
mulheres e respectivos dependentes em
situacao de violéncia doméstica e familiar; Il -
casas-abrigos para mulheres e respectivos
dependentes menores em situacado de violéncia
doméstica e familiar; lll - delegacias, nucleos de
defensoria publica, servicos de saude e centros
de pericia médico-legal especializados no
atendimento a mulher em situagéo de violéncia
domeéstica e familiar; IV - programas e
campanhas de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar; V - centros de educacao e
de reabilitacao para os agressores. Ressalta-se,
outrossim, que a falta de previsdo de dotagéo
orcamentaria especifica ndo podera se constituir
em inafastavel vicio de constitucionalidade, vez
que possiveis tanto o  remanejamento
orcamentario, quanto sua complementagcao com
verbas adicionais para a acomodagao das novas
despesas, ou mesmo a postergacao do
planejamento dos novos gastos para o exercicio
orcamentario subsequente. DETERMINACAO
PARA° QUE O CHEFE DO EXECUTIVO
REGULAMENTE A NORMA NO PRAZO DE 60
DIAS A PARTIR DA SUA

PUBLICACAO - Observa-se que o Poder

Legislativo nao pode impor ao Poder Executivo
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x prazo para regulamentagao da lei, pois cabe
exclusivamente a este ultimo, respeitados os
limites constitucionais que disciplinam a
matéria, realizar juizo de conveniéncia e
oportunidade para edicao do ato
regulamentador. Acéao parcialmente
procedente, reconhecendo a
inconstitucionalidade apenas da expressao "no
prazo de 60 (sessenta) dias apds a publicagao
desta Lei", prevista no artigo 2°, da Lei n° 5.629,
de 15 de setembro de 2020, do Municipio de

Maua, por afronta aos artigos 5°, 47, incisos Il e

XIV, e 144, da Constituicao Bandeirante.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2287863-78.2020.8.26.0000; Relator (a):
Alex

Zilenovski; Orgao Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 04/08/2021; Data de
Registro: 05/08/2021);

Direta de Inconstitucionalidade. Sdo José do
Rio Preto. Art. 3° da lei n® 13.653, de 7.10.2020.
Lei que que "dispde sobre as agdes preventivas
de combate a depressdao e ao suicidio em
criangcas e adolescentes nas escolas publicas
ou privadas, no ambito do Municipio de Sao
José do Rio Preto, e da outras providéncias".
Reproducao literal do texto impugnado: "As
escolas poderao fomentar ou fazer parcerias
com instituicdes publicas, privadas e religiosas

para promoc¢ao de palestras, workshops,
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apresentagdoes  culturais, dentre outros
instrumentos alusivos ao assunto". Iniciativa da
e. Vereanca. Alegagao de vicio de iniciativa e
invasdo dos juizos de conveniéncia e
oportunidade que remanescem em maos do
Prefeito. Leitura conforme a Constituicdo em
relacdo a rede privada. Agao procedente em
parte. Violacao dos arts. 5°, 47, XIV e 144 da
Const. Estadual. A lei vergastada, tocante a
rede publica, ainda que indique ser uma
faculdade do Poder Executivo instituir
parcerias, incorre em evidente erro de
iniciativa, visto que a matéria disciplinada se
relaciona com a atuagao administrativa do
Municipio, invadindo as atribuicées do Chefe
do Poder Executivo e, assim, ofendendo ao
principio da separacao dos poderes. Como ja
anteriormente predicado perante este colendo
Orgdo  Especial, trata-se de atividade
nitidamente administrativa, representativa de
ato de gestdo, de escolha politica para a
satisfacdo das necessidades essenciais
coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais.
Assim, privativa do Poder Executivo e inserida
na esfera do poder discricionario da
Administragéo. Declaracao de
inconstitucionalidade do art. 3° da lei municipal
de Sdo José do Rio Preto, de n° 13.653, de
7.10.2020, em relacao a rede publica, com
interpretacdo conforme a Constituicdo em

relacao as escolas particulares.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2302146-09.2020.8.26.0000; Relator (a):
Costabile e Solimene; Orgido Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento:
21/07/2021; Data de Registro: 22/07/2021)

Nesse cenario, o caput do art. 3°incidem sobre
o funcionamento da Administragéo Publica, padecendo, salvo melhor juizo, de
inconstitucionalidade, posto que a ela compete escolher o meio adequado e

eficiente para a execugao da lei.

QUANTO A CONVERSAO DE PENA DE MULTA EM PENA ALTERNATIVA

Por fim, cumpre notar que o paragrafo unico do
art. 5°. estabelece a possibilidade de conversao da pena de multa em prestacao
de servigos voluntarios.

Embora seja um tema que possa trazer
polémicas, ha precedentes semelhantes em normas estaduais, como por
exemplo a Resolucao SMA n° 32/2010, a qual foi apreciada pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo na Apelacdo Civel 0005866-
47.2013.8.26.0482, na qual ndo se questionou sua constitucionalidade.

Entretanto, para que referida norma seja
aplicavel, necessario se faz sua regulamentacdo, especialmente para
estabelecer a correlacdo entre o valor da multa e quantitativo de servigo
voluntario a ser prestado.

Feitas estas consideracoées, nosso
entendimento e parecer é pelo VETO do caput e do paragrafo primeiro do
artigo terceiro, bem como pela SANCAO dos demais dispositivos contidos
projeto aprovado, entretanto, cabe ao Exmo. Sr. Prefeito a decisao a

respeito, utilizando-se de suas competéncias constitucionais.
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E nosso entendimento e parecer que, em razao

de sua natureza juridica ndo possui carater vinculativo, apenas opinativo.

Franca, 31 de outubro de 2023.

EDUARDO ANTONIETE CAMPANARO

Procurador Municipal
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AUTOGRAFO DE LEI 7690/2023

PROJETO DE LEI N° 44/2023

Institui o programa “AlimentaCAO” no
municipio de Franca e d& outras

providéncias.

(Projeto de autoria da vereadora

Lindsay Cardoso)

A Cédmara Municipal de Franca, Estado de S&ao Paulo,

nos termos da Lei Orgdnica do Municipio.

APROVA:

Art. 1° Fica instituido o programa “AlimentaCAO” no municipio de

Franca.

Pardgrafo Unico. O programa “AlimentaCAO” tem como objetivo
instalagdo de bebedouros e comedouros publicos nas ruas do

municipio de Franca.

Art. 2° A construcdo dos comedouros e bebedouros publicos, bem
como O seu abastecimento com ragdo e agua, limpeza e manutencgéo
ndo serd de responsabilidade de o6rgdos publicos municipais,
devendo ser realizada pela comunidade, instituig¢des privadas,
associacdes de protecéado animal, ONGs (Organizacdes nao

governamentais) ou por pessoas fisicas comprometidas com a causa
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animal.

Art. 3° Para atingir o objetivo mencionado no paragrafo unico do
Artigo 1°, o Poder Executivo fica autorizado a firmar parcerias
com empresas publicas ou privadas, assim como com escolas,

presidios e instituic¢des de recuperacdo de jovens.

§1° - Além das parcerias mencionadas neste artigo, poderdo ser
realizadas campanhas para a arrecadacdo de materiais para
confecgcdo dos bebedouros e comedouros publicos, bem como para

arrecadacdo de racdo visando ao abastecimento dos comedouros.

§2° - As empresas, associacdes e ONGs que aderirem ao programa
“AlimentaCAQO” poderdo divulgar suas marcas em anuncios nas

laterais dos comedouros e bebedouros publicos.

§3° - 0Os anuncios mencionados no paragrafo anterior serdo
exclusivos do participante do programa “AlimentaCA0”, ndo podendo

beneficiar terceiros de gqualgquer forma.

§4° - O numero desta Leil deverd constar nos anuncios mencionados

no §2°.

Art. 4° E proibido retirar os bebedouros e comedouros publicos

sem autorizacdo do 6rgdo municipal responséavel.

Pardgrafo uUnico. Excetua-se do disposto neste artigo a retirada
de bebedouros e comedouros para limpeza, desde que seja feita a

devolucdo imediata.

Art. 5° A danificacdo total ou parcial dos Dbebedouros e
comedouros publicos serd punida com multa ndo inferior a 6 (seis)
UFMF (Unidades Fiscais do Municipio de Franca), sendo o valor

revertido para a causa animal.
Pardgrafo tUnico. Caso a pessoa responsavel pela danificacdo néo
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possua condicgdes de pagar o valor da multa, poderd ser voluntéaria
no Canil Municipal, na construcdo de novos comedouros e

bebedouros publicos ou na higienizacdo destes.

Art. 6° Esta Lei Ordinadria poderd ser regulamentada, no due

couber, mediante Decreto, pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 7° As despesas com a execucdo da presente lei correrdo a

conta de dotagdes orcamentarias préprias.

Art. 8° Esta lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apds a data

de sua publicacgédo, revogando-se as disposigdes em contréario.

Camara Municipal de Franca, 17 de outubro de 2023

CARLINHOS PETROPOLIS FARMACIA

Presidente

PASTOR SERGIO PALAMONI

Vice-Presidente

LUIZ AMARAL

1° Secretéario

LINDSAY CARDOSO

2% Secretéaria
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