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Franca, 21 de marco de 2023.

Prefeitura Municipal
de Franca

Mensagem de Veto n° 01/2023.

Assunto: VETO PARCIAL — PROJETO DE LEI N° 125/2022 — AUTOGRAFO DE LEI N°
7.590/2023.

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos, para apreciacdo e conhecimento de Vossa Exceléncia e dos
demais Vereadores desta Casa de Leis, 0 VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 125/2022, Autégrafo
de Lein®7.590/2023, que disp8e sobre a implantacéo do Programa de Acessibilidade Municipal nos
cemitérios, no &mbito do municipio de Franca.

De proémio, insta salientar que as pessoas com mobilidade reduzida ja possuem
direito a acessibilidade nos termos das Leis Federais n° 10.098, de 10 de dezembro de 2000 e
13.146, de 06 de julho de 2015.

Especificamente quanto a competéncia suplementar dos Municipios, salienta
Alexandre de Morais, “a Constituicdo Federal prevé a chamada 'competéncia suplementar' dos
municipios, consistente na autorizacdo de regulamentar as normas legislativas federais ou
estaduais, para ajustar sua execuc¢éao a peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas
e desde que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
'interesse local"”.

Assim sendo, mostra-se induvidoso aceitar a existéncia de normas
suplementares municipais, ainda que existentes normas gerais federais ou estaduais sobre a
matéria, desde que as normas locais ndo excedam os limites tracados pela legislacdo superior
vigente ou que venha a vigorar.

Ao analisar o paragrafo Gnico do art, 3° nota-se que o Legislador esté indicando
0 modo pelo qual a Administracdo Publica devera cumprir o direito a acessibilidade, o que, salvo
melhor juizo, incorre, nessa parte, vicio de iniciativa, posto que ndo preserva o Principio da Reserva
da Administracao, matéria cuja iniciativa legislativa é afeta ao Chefe do Executivo.

Pelas razdes expostas, e considerando o parecer emanado da Procuradoria
Geral do Municipio, impde-se o VETO ao paragrafo tGnico do art. 3° e SANCAO dos demais
dispositivos legais, exercido com base no Art. 66., § 1°, da Constituicdo Federal, e Art. 57., § 2°, da
Lei Orgénica Municipal.

Valendo-nos da oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e aos demais
nobres pares os protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA
PREFEITO

Exmo. Sr.
CARLOS CESAR BUCI
Presidente da Camara Municipal de Franca de Franca/SP
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Prefeitura Municipal de Franca
Procuradoria Geral

AUTOGRAFO DE LEI N° 7.590/2023
PROJETO DE LEI n°® 125/2022

ASSUNTO: Sancédo ou veto do Projeto de Lei 125/2022 — Autografo n® 7.590/2023

gue dispbe sobre a acessibilidade nos cemitérios.

Exmo. Sr. Prefeito,

O Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal de Franca, encaminhou para Sanc¢éo ou veto do Projeto de Lei 125/2022
— Autdgrafo n® 7.590/2023 que dispde sobre a acessibilidade nos cemitérios.

E o relatdrio sintético.
PARECER

De proémio, insta salientar que as pessoas com
mobilidade reduzida j4 possuem direito a acessibilidade nos termos das Leis
Federais n°s 10.098, de 10 de dezembro de 2000 e 13.146, de 06 de julho de 2015.

Destarte, com excecdo do paragrafo Unico do art. 3°,
gue salvo melhor juizo, fere o principio da Reserva da Administracédo, entende-se que

os demais dispositivos tém amparo Constitucional.
Da Constitucional do Municipio em legislar a respeito da matéria:

Com efeito, o ordenamento constitucional brasileiro, na
Constituicao Federal de 1988, adota a técnica de reparticdo de competéncias entre 0s
entes federados que enumera, expressamente, os poderes da Unido (arts. 21 e 22) e
os dos Municipios (art.30), reservando aos Estados as competéncias ndo vedadas no

texto constitucional (competéncia residual).

E a dosagem adotada para cumprir esta técnica é a

ditada pelo principio da preponderancia dos interesses, segundo o qual as matérias
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Procuradoria Geral

de interesse nacional sdo de competéncia da Unido, as de interesse regional séo de

competéncia dos Estados e as de interesse local, de competéncia dos Municipios.

A Constituicdo Federal, dentro do sistema de partilha
de competéncia, também adotou a competéncia concorrente entre 0s entes
federados. Ao contemplar a competéncia concorrente (art. 24), a Constituicao Federal
nao abrangeu a célula municipal expressamente. Mas ela supre tal omissdo na
redacado do inciso Il do artigo 30, uma vez que nele é estabelecida a competéncia
legislativa suplementar do Municipio, competéncia esta que o Municipio ndo possuia

nas constituicoes anteriores.

O termo “suplementar” € impreciso, pois pode significar
nao apenas complementar (complementar o que existe), mas também suprir (0 que

nao existe, estando lacunoso).

Fernanda Dias Menezes de Almeida esclarece que a
melhor exegese da Carta Constitucional indica que a competéncia suplementar dos
Municipios alcanga tanto a complementar quanto a supressiva, pois tal interpretacéo
se da em franco respeito a autonomia Municipal, prescrita expressamente no caput

do art. 18 do texto constitucional?.

Tal competéncia suplementar do Municipio encontra
limites que também decorrem de todo o sistema constitucional vigente ndo podera
contrariar nemas normas gerais da Unido, tampouco as normas estaduais que rejam

a matéria em questao.

Mas podera sempre especificar e detalhar o quanto
prescrito nas normas federais e estaduais, de acordo com as particularidades locais.

1 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988, 62 ed., Atlas, 2013, pg. 140.
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E, ainda, quando inexistentes as normas gerais da
Unido, aos Municipios, tanto quanto aos Estados, se abre a possibilidade de suprir a

lacuna, editando normas regentes.

Assim sendo, mostra-se induvidoso aceitar a existéncia
de normas suplementares municipais, ainda que existentes normas gerais federais ou
estaduais sobre a matéria, desde que as normas locais ndo excedam os limites

tracados pela legislacéo superior vigente ou que venha a vigorar.

Especificamente quanto a competéncia suplementar
dos Municipios, salienta Alexandre de Morais, “a Constituicdo Federal prevé a
chamada 'competéncia suplementar' dos municipios, consistente na autorizacdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execucao
a peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que presente
0 requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo: 'interesse
local”.2

E esta também a licho de Bernardo Gongalves
Fernandes:

“(...) a resposta sobre quais matérias poderdo ser objeto de
competéncia suplementar pelos Municipios esta no proprio art. 30, II,
gue determina que o Municipio podera suplementar 'no que couber'
as legislacdes federais e estaduais. Porém, o sentido deve ser aquele
gue entende que o0 'no que couber' significa que:

a) matérias que envolvam assuntos de interesses locais;

e

2 Constituicéo do Brasil Interpretada e Legislacado Constitucional. Sdo Paulo, Atlas,
2002, pag. 743.
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b) matérias que envolvam o art. 23 (competéncias administrativas
comuns) e art. 24 (competéncia legislativas concorrentes), da
CR/88.7

hY

Quanto a Unido, tem-se que no exercicio da
competéncia legislativa que lhe é outorgada pela Carta Magna (art. 24, XIV?) e, dentro
do sistema vertical de reparticdo de competéncia, editou a Lei n. 13.146/2015,

instituindo o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Nos termos da referida lei, € considerada pessoa
com mobilidade reduzida aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de
movimentacdo, permanente ou temporaria, gerando reducdo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenacdo motora ou da percepc¢ao, incluindo o
obeso (art. 39, IX®).

Assim, se sancionada, a norma devera ser aplicada

de forma suplementar a legislacdo federal.

Feito a ressalva, no ambito estadual, a Lei n°® 12.907,
de 15 de abril de 20088, consolidou a legislacdo sobre a pessoa com deficiéncia no
Estado de Sao Paulo e também estabeleceu normas para garantir a acessibilidade

das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida (arts. 25 e 267), impondo,

3 Curso de Direito Constitucional, 32 ed., Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2011, pags. 621/622.

4 Constituicdo Federal: “Art. 24: Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:(...)XIV -
protecéo e integracéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

5 Lei Federal 13.146/2015 (Institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).(...)Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condig6es com as demais pessoas. Art. 3° Para fins de aplicagcdo desta Lei, consideram-se:(...)IX
- pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentacdo, permanente ou
temporéria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou da percepcéo, incluindo
idoso,gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso”.

6 LEI N° 12.907, DE 15 DE ABRIL DE 2008 - Consolida a legislacao relativa a pessoa com deficiéncia no Estado de S&o Paulo

7 Artigo 25 - A construgédo, ampliacéo ou reforma de edificios pUblicos ou privados destinados ao uso coletivo deverédo ser
executadas de modo a que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Paragrafo
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inclusive, por parte dos 6rgaos da Administracdo direta, indireta, autarquias, empresas
de economia mista, instituicbes financeiras, bancarias e entidades privadas, a
obrigacéo de implementar modifica¢des fisicas nas areas destinadas ao atendimento
publico, assim como solucdes técnicas nos equipamentos de autoatendimento, com

vistas a acessibilidade e uso por pessoas com deficiéncia (art. 279).
Quanto a iniciativa e Reserva da Administracao

Em relacdo a iniciativa, como cedico, as leis de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo sdo aquelas cujas matérias estao
indicadas no & 2° do artigo 24 da Constituicdo Estadual® (aplicados aos Municipios
por forca do artigo 144 do mesmo diploma legal), sendo, por exclusdo, as demais
matérias de competéncia concorrente de “qualquer membro ou Comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos”, conforme dispde o caput do referido art.
24,

Este o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

Unico - Para os fins do disposto neste artigo, na construgdo, ampliagéo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados
ao uso coletivo, deverdo ser observados, pelo menos, os seguintes requisitos de acessibilidade: 1 - nas areas externas ou
internas da edificagdo, destinadas a garagem e ao estacionamento de uso publico, deverao ser reservadas vagas proximas dos
acessos de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas com deficiéncia que
tenham dificuldade de locomog&o permanente; 2 - pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo devera estar livre de
barreiras arquitetdnicas e de obstaculos que impegam ou dificultem a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida; 3 - pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente todas as dependéncias e
servigos do edificio, entre si e com o exterior, devera cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata este Capitulo; 4 - os
edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel, distribuindo-se seus equipamentos e acessoérios de maneira a
que possam ser utilizados por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Artigo 26 - Os locais de espetaculos,
conferéncias, aulas e outros de natureza similar deverdo ser acessiveis as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
e dispor de espacos reservados para pessoas que utilizem cadeira de rodas, e de lugares especificos para pessoas com
deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante, de acordo com a NBR 9050 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT, de modo a facilitar-lhes as condigdes de acesso, circulagdo e comunicagao.

8 Constituigdo Estadual. “Art. 24:(...)§ 2°: Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre:1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica, bem como a fixagao
da respectiva remuneragéo;2 - criagcdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracéo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as
normas gerais da Unido;4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(NR);5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixag&o ou alteracé@o do efetivo da Policia Militar;6 - criaco, alterac&o ou supresséo de
cartérios notariais e de registros publicos

Rua: Frederico Moura, 1517 — CEP 14401-900 — Fone (16) 3711-9150 — Franca —SP

juridico@franca.sp.gov.br



Prefeitura Municipal de Franca
Procuradoria Geral

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacado ampliativa, na medida em que
por implicar limitagcdo ao poder de instauragao do processo legislativo
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca °”

No processo legislativo, a regra € a iniciativa da lei pelo
Poder Legislativo; excecao é a atribuicao de reserva de certas matérias a outro Poder.

Quanto ao tema, licdo de Hely Lopes Meirelles:

‘Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, 8 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criagéo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 0rgdos e entes da
Administracdo Pdblica Municipal; matéria de organizacdo
administrativa e planejamento de execucdo de obras e servigos
publicos; criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento
de sua remuneracao; plano plurianual, diretrizes orcamentarias,
orcamento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na

forma regimental®.

9ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/04/2001

10 Direito Municipal Brasileiro. 182 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 646
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Ao analisar o paragrafo unico do art. 3°, nota-se que o
Legislador esta indicando o modo pelo qual a Administracao Publica devera cumprir o
direito a acessibilidade, o que, salvo melhor juizo, incorre, nessa parte, vicio de
iniciativa, posto que ndo preserva o Principio da Reserva da Administracdo, matéria

cuja iniciativa legislativa é afeta ao Chefe do Executivo.

Postas estas consideracdes, nosso entendimento e

parecer € VETO do paragrafo tnico do art. 3° e SANCAO dos demais dispositivos do

projeto aprovado, entretanto, cabe a Vossa Exceléncia decisdo superior arespeito.

E nosso entendimento e parecer que, em raz&o de sua

natureza juridica, ndo possui carater vinculativo.

Franca, 22 de margo de 2023.

EDUARDO ANTONIETE CAMPANARO
Procurador Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO CAMARA MUNICIPAL DE

www.franca.sp.leg.br F R A N CA

AUTOGRAFO DE LEI N° 7.590/2023

PROJETO DE LEI N° 125/2022

Dispde sobre a implantacéao do
Programa de Acessibilidade
Municipal nos cemitérios, no ambito
do municipio de Franca, e d& outras
providéncias.

(Projeto de Lei de autoria dos Srs.
Vereadores Donizete da Farmacia
Carlinho Petrépolis Farmacia,
Daniel Bassi, Ilton Ferreira e
Marcelo Tidy)

A CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA, Estado de Sdo Paulo, nos

termos da Lei Orgénica do Municipio de Franca,

A PROVA
Art. Io Fica instituido o "Programa de Acessibilidade
Municipal nos Cemitérios", no ambito do municipio de Franca,
voltado as pessocas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, bem

como aos idosos.

Art. 20 0 programa aludido no art. 1° visa ofertar
instrumentos adequados e necessarios para a acomodagdo e
locomogdo do publico especificado na presente Lei, ao buscar a
eliminacdo de Dbarreiras fisicas impeditivas, a fim de que a
parcela populacional beneficiada preste, a contento, sua Ultima

homenagem ao ente querido.

Art. 3o Os instrumentos deverdo ser:
I - cadeiras de rodas;
ITI - Dbancos ou assentos para pessoas com mobilidade reduzida, em

especial gestantes e pessoas com obesidade mdérbida;
IIT - piso adequado para pessoas com deficiéncia visual;
v - sanitarios apropriados para pessoas com deficiéncia e/ou

mobilidade reduzida.
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