Franca, 09 de agosto de 2022.

Mensagem de Veto n°® 04/2022.

Assunto: VETO TOTAL —PROJETO DE LEIN°81/2022 - AUTOGRAFO DE LEI N° 7.489/2022

Senhor Presidente,

Encaminhamos, para apreciagéo e conhecimento de Vossa Exceléncia
e dos demais Vereadores desta Casa de Leis, 0 VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 81/2022,
Autégrafo de Lei n® 7.489/2022, que institui no dmbito do municipio de Franca, o “Programa
Municipal de Cuidados Paliativos”.

A pretexto de tracar diretrizes para a criacdo de um Programa
Municipal, assim denominado de “Cuidados Paliativos”, acabou por invadir a competéncia
constitucional do Executivo para dispor sobre a organizacao e funcionamento da Administracéo
Publica, assim prevista no art. 74, inc. VIl da Lei Organica do Municipio de Franca, art. 84, inc.
VI, letra “a” da Constituicao Federal e art. 47, inciso Il da Constituicido Estadual.

Em verdade, a prestacdo de cuidados paliativos estd inserida no
Servico de Ateng¢do Domiciliar — SAD, cujos contornos estédo contidos no “Manual do Servigo de
Atencdo Domiciliar — SAD” e foram criados segundo as diretrizes do SISTEMA UNICO DE
SAUDE, o que ja é realizado pelo municipio.

Com a criacdo de equipes multidisciplinares e interdisciplinares
especificas para cuidados paliativos, imp8e-se a obrigagdo de se criar um servigo de “home
care”, 0 que néo é abrangido pelo Sistema Unico de Saude.

Pelas razbGes expostas, e considerando o parecer emanado da
Procuradoria Geral do Municipio, imp6e-se o VETO TOTAL exercido com base no Art. 66., § 1°,
da Constituicdo Federal, e Art. 57., § 2°, da Lei Organica Municipal.

Colocamo-nos ao dispor dos Nobres Edis para quaisquer outros
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Valendo-nos da oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e aos
demais nobres pares os protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

ALEXANDRE AUGUSTO FERREIRA
PREFEITO

EXMO. SR.
CLAUDINEI DA ROCHA CORDEIRO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA



Prefeitura Municipal de Franca
Procuradoria Geral

AUTOGRAFO DE LEI N° 7.489/2022

PROJETO DE LEI n°® 81/2022

ASSUNTO: Sancéo ou veto do Projeto de Lei n°® 81/2022 que institui o Programa
Municipal de Cuidados Paliativos.

Exmo. Sr. Prefeito,

O Excelentissimo Senhor Presidente da Céamara
Municipal de Franca encaminhou o AUTOGRAFO DE LEI n. 7.489/2022, relativo ao
Projeto de Lei n° 81/2022 que institui o Programa Municipal de Cuidados Paliativos.,
para SANCAO AO VETO.

De proémio, ndo obstante a sensibilidade e zelo
gue o Legislativo Municipal tem demonstrado com a matéria, salvo melhor juizo,
a proposta aprovada viola o principio da Reserva da Administragdo, na medida
em que, a pretexto de tracar diretrizes para a criagdo de um Programa Municipal,

assim denominado de “Cuidados Paliativos”, acabou por invadir a competéncia

constitucional do Executivo para dispor sobre a organizacao e funcionamento

da Administracdo Publica, assim prevista no art. 74, inc. VIl da Lei Orgénica do
Municipio de Franca, art. 84, inc. VI, letra “a” da Constituicao Federal e art. 47,

inciso Il da Constituicdo Estadual.

Em verdade, a prestacdo de cuidados paliativos esta
inserido no Servico de Atencdo Domiciliar — SAD, cujos contornos estdo contidos no
“‘Manual do Servigo de Atencdo Domiciliar — SAD” e foram criados segundo as
diretrizes do SISTEMA UNICO DE SAUDE, de maneira que a proposta aprovada, em
especial os incisos V, V, VII, VI, IX e X do art. 2° tem por finalidade impor a
Administracdo Publica Municipal a maneira pela qual deve ela organizar a prestacéo

de seus servigos, 0 que ofende o principio da Reserva da Administracao.
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Prefeitura Municipal de Franca
Procuradoria Geral

Assim sendo, é dever desta Procuradoria Geral do
Municipio analisar a constitucionalidade da proposta e apontar eventuais vicios
de constitucionalidade, no caso, ofensa ao Principio da Reserva da Administracéo.

Na realidade, o alcance do art. 2° da proposta a
aprovada extrapola a fixacdo de diretrizes para a maneira pela qual os servigos
publicos seréo prestados, criando, em razao disso, obrigacfes a Administracao para
a criacdo de equipes multidisciplinares e interdisciplinares especificas para cuidados
paliativos, decidindo ainda sobre o local onde os servicos devem ser prestados,
impondo, com isso, a obrigacéo de se criar um servico de “home care” ndo abrangido
pelo Sistema Unico de Salde, usurpando funcdes que nédo lhe competem, vez que tal
matéria diz respeito a organizacéo de prestacdo de um servico publico municipal, que

deve ser realizada pelo préprio Poder Executivo.

A vista desta situacdo ao adentar no Principio da
Reserva da Administracao a proposta aprovada feriu o pressuposto Constitucional a

separacao dos Poderes.

Nesse sentido:

Direta de Inconstitucionalidade n° 2262279-77.2018.8.26.0000.

- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA LEI QUE
DISPOE SOBRE GESTAO ADMINISTRATIVA, COM INSTITUICAO
DE ATRIBUICOES E REFLEXOS DIRETOS NA ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO INICIATIVA QUE CABE EXCLUSIVAMENTE AO
CHEFE DO EXECUTIVO TESE FIXADA EM REPERCUSSAO
GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE 878.911/RJ
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, §2°, ITEM 2, 47, INCISOS II, XIV E
XIX, ALINEA 'A', E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE
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Prefeitura Municipal de Franca
Procuradoria Geral

DIPLOMA, ADEMAIS, QUE DESBORDA DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL, ALCANCANDO MATERIA
PRIVATIVAMENTE RESERVADA A UNIAO (NORMAS GERAIS DE
LICITACAO) ARTIGOS 22, INCISO XXVII, E 30, INCISOS | E I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS NATUREZA 'AUTORIZATIVA" DA NORMA
QUE NAO IMPEDE O RECONHECIMENTO DE NULIDADE -
PEDIDO INICIAL JULGADO PROCEDENTE.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4808, de 28
de agosto de 2014, do Municipio de Suzano, de iniciativa parlamentar,
gue dispde sobre a construcdo de um veldrio municipal em bairro que
especifica. Inocorréncia de violagdo ao artigo 25 da Carta Estadual.
Auséncia de indicagao da fonte de custeio que, quando muito, impede
a exequibilidade da norma no ano em que editada. Norma que néo se
inclui no elenco do artigo 24, numero 2, da Carta Bandeirante, ndo se
havendo falar em invasdo da competéncia exclusiva do Alcaide.
Ingeréncia, entretanto, quanto a iniciativa de leis sobre tema de
organizagdo administrativa, de competéncia reservada ao Chefe do
Executivo, ao teor do artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea 'a' da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Lei autorizativa que encobre
verdadeiro comando a Administracdo. 'Deve-se atentar para o fato de
gue o Executivo ndo necessita de autorizagcédo para administrar e, no
caso em andlise, ndo a solicitou." (Adin n° 0068540-
23.2011.8.26.0000/Suzano, j. em 24/11/2011, Relator Des. RENATO
NALINI). Acdo procedente.” (TJ/SP. Orgédo Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no 2257482-29.2016.8.26.0000, rel. Des.
XAVIER DE AQUINO, j. em 10 de maio de 2017).

No mesmo sentido explica a doutrina de Hely Lopes

Meirelles quando aponta que “a execugao das obras e servigos publicos municipais
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Prefeitura Municipal de Franca
Procuradoria Geral

esta sujeita, portanto, em toda sua plenitude, a direcdo do prefeito, sem interferéncia
da Camara, tanto no que se refere as atividades internas das reparticdes da Prefeitura
(servicos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras e servicos
publicos) que o Municipio realiza e p6e a disposi¢cao da coletividade” (Direito Municipal

Brasileiro, 102 Edicdo, Malheiros Editores, pag. 577).

Portanto, em que pese ser relevante a preocupagéo da
Camara Municipal, no caso em aprec¢o, a criacdo da norma juridica se deu em

desrespeito as regras constitucionais estaduais e federais.

Assim € porque o0 ato normativo, de iniciativa
parlamentar, imp0s obriga¢cées administrativas ao servico municipal, revelando-se,
assim, verticalmente incompativel com o ordenamento constitucional por violar o
Principio da Separacdo de Poderes, o qual consiste em distinguir trés funcdes
estatais, quais sejam, legislacdo, administracdo e jurisdicdo, as quais devem ser

atribuidas a trés 6rgdos autbnomos entre si, que as exercerdo com atividade tipica.

O principio, ademais, é constituidor de verdadeira base
harmonica da atuacdo dos Poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam segundo
um sistema de freios e contrapesos (“checks and balances”), em controle reciproco,

visando a manutencao do equilibrio tripartite.

Insta consignar que a adocdo das providéncias
necessarias a administracdo, e gestao de servicos publicos municipais é matéria tipica
do Poder Executivo, a quem compete dispor sobre a melhor forma da utilizacéo e
destinacdo de despesas e receitas de seu Erario, a teor do disposto nos incisos Il e
XIV do artigo 47 da Constituicdo Estadual. Na organizacao politico-administrativa, o
municipio apresenta funcbes distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivo) é o
responsavel pela funcdo administrativa, que compreende, dentre outras coisas, 0
planejamento, a organizacao e a dire¢do de servi¢os publicos, enquanto que a fungéo
basica das Camaras Municipais (Poder Legislativo) € legislar, editando normas gerais
e abstratas que devem pautar a atuacdo administrativa. Todavia, in casu, a Camara

dos Vereadores ndo se limitou a observar sua autonomia.
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Prefeitura Municipal de Franca
Procuradoria Geral

Pelo exposto, salvo melhor juizo, a proposta legislativa
é tecnicamente inconstitucional por sofrer de vicio de iniciativa pelas razées acima

explicitadas.
Nesse sentido:

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2042936-16.2017.8.26.0000 Autor:
Prefeito do Municipio de S&o José do Rio Preto Réu: Presidente da Camara
Municipal de S&o José do Rio Preto Comarca: Sdo Paulo Voto n° 35.240
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 12.677, de 24
de fevereiro de 2017 que “Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal
de Adocgao Responsavel de Pequenos Animais”, da cidade de Sao José do
Rio Preto. Alegado vicio de iniciativa. Violado o principio da separacao de
poderes. Criacdo de despesa sem indicacdo da fonte de recurso. —
Procedente. Matéria relativa & Administracdo Municipal, de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Vicio de iniciativa e violacdo ao
principio da separacao dos Poderes. - Violacdo aos artigos 5°, 47, incisos

II, XIV e XVIII, e 144, da Constituicdo Estadual. — Acdo procedente.

Enfim, é dever desta Procuradoria Geral do Municipio
apontar as questdes relacionadas a constitucionalidade e opinar, no caso concreto,
pelo VETO DA PROPOSTA, em especial os incisos V, V, VII, VI, IX e X do art. 2°,

entretanto, cabe a Vossa Exceléncia decisdo superior a respeito.

E nosso entendimento e parecer que, em raz&o de sua

natureza juridica, ndo possui carater vinculativo.

Franca, 9 de agosto de 2022.

EDUARDO ANTONIETE CAMPANARO
Procurador Municipal
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AUTOGRAFO DE LEI N° 7.489/2022

PROJETO DE LEI N° 81/2022

Institui no Aambito do municipio de

Franca, o “Programa Municipal de
Cuidados Paliativos”, e d& outras
providéncias.

(Projeto de Lei de autoria dos Srs.
Vereadores Donizete da Farméacia,
Carlinho Petrépolis Farmécia, Daniel
Bassi e Marcelo Tidy)

A CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA, Estado de Sdo Paulo, nos

termos da Lei Orgédnica do Municipio de Franca,

APROVA
Art. 1° Fica instituido, no é&mbito do Municipio de Franca, o

“Programa Municipal de Cuidados Paliativos”.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se cuidados
paliativos o conjunto de praticas que oferegcam uma assisténcia
humanizada ao paciente com doenca incurdvel em fase avancada e
progressiva, por meio do tratamento dos sintomas da doenga,
objetivando minorar a dor, a fim de aliviar o sofrimento fisico,
psicolégico, social e espiritual, bem como de prestar apoio aos seus

familiares, inclusive no pdés-1luto.

Art. 2° S&o diretrizes do Programa Municipal de Cuidados
Paliativos:
I - a afirmacdo da vida e do wvalor intrinseco de cada pessoa,

considerando a morte como processo natural;

II - o respeito, a autonomia, a vontade, a individualidade, a

dignidade da pessoa e a inviolabilidade da vida humana;

IIT - o aumento da qualidade de vida do paciente e de sua familia, a

melhoria do bem-estar do enfermo e o apoio aos seus familiares;
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IV - a informacdo ao paciente sobre o seu estado clinico, bem como

aos seus familiares, se essa for a sua vontade;

v - a prestacgao individualizada, humanizada e tecnicamente
rigorosa de cuidados paliativos aos pacientes necessitados,

incluindo a prevencdo e o alivio da dor e de outros sintomas;

VI - a multidisciplinaridade e a interdisciplinaridade na prestacéo

dos cuidados paliativos;

VII - a permanéncia dos pacientes no domicilio, desde que seja essa
a sua vontade, garantindo os cuidados paliativos necesséarios que

permitam manter o conforto e a qualidade de vida;

VIII -a formagcdo continuada dos profissionais para a melhoria

constante da qualidade na prestacdo de cuidados paliativos;

IX - a consideracdo pelas necessidades individuais dos pacientes,

bem como a continuidade dos cuidados ao longo da doencga;

X - o respeito pelos valores e pelas praticas culturais e

religiosas;

XI - a promocdo de campanhas de esclarecimento, reflexdo e educacgéo
sobre a importéncia dos cuidados paliativos aos pacientes e a seus

familiares no ambito do Municipio;

XII - a promocdo de debates, semindrios e féruns de discussédo para
os profissionais de saltde e profissionais integrantes da rede

publica e privada de ensino, do municipio de Franca, sobre cuidados

paliativos.
Art. 3° Para a consecugdo dos objetivos do programa municipal,
aludido no caput do art. 1°, poderdo ser buscados apoio em

instituicdes para desenvolver o referido programa, visando a maxima
eficiéncia na prestacdo dos cuidados paliativos, com a adocdo de
acdes voltadas para proporcionar uma melhor condigdo de satde e vida

aos pacientes e a seus familiares.

Art. 4° Esta Lei poderd ser regulamentada, no que couber,

mediante Decreto pelo Chefe do Poder Executivo.
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Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrédo

por conta de dotagdes orcamentarias proéprias, suplementadas, se

necessario.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal de Franca, 19 de julho de 2022.

CLAUDINEI DA ROCHA PASTOR SERGIO PALAMONI
Presidente Vice-Presidente
LURDINHA GRANZOTTE CARLOS CESAR ARCOLINO - KAKA
1% Secretéria 2° Secretéario
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