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Exmo. Sr. Presidente da Cédmara Municipal de Franca

Os vereadores, que este subscrevem, apresentam a
consideracdo e deliberacdo do Augusto Plendrio o presente Projeto de
Lei que altera a ementa e o artigo 1° da Lei n°® 7.426, de 12 de julho
de 2010 e d& outras providéncias.

Os dispositivos supracitados, alterados e revogado, versam
sobre a proibicdo do uso de telefone celular e radio de comunicacéo
(tipo Nextel ou similar) no interior das agéncias bancarias no ambito
do Municipio de Franca.

Essa norma municipal foi editada em 2010, gquando o uso
do smartphone se popularizava no Pais, requerendo da sociedade que
lidasse com circunstdncias inéditas, pois elas aparentemente se
mostravam nocivas a seguranca publica, como no caso do uso irrestrito
de telefones celulares no 1interior de agéncias Dbancéarias ou
financeiras.

Naquele contexto, as 1instituig¢des relacionadas ainda se
adaptavam as novas tecnologias, encontrando-se ainda incipiente a uti-
lizacdo do telefone mével como ferramenta pessoal de autenticacdo. O
advento da legislacgdo se justificava e encontrou adesdo pelo setor.

Hoje é facil, no entanto, constatar o amplo uso
do smartphone nas agéncias bancarias, ndo sbé como instrumento de
comunicacdo, mas também como ferramenta para a obtencdo de chaves e
validacdo de transacdes financeiras, considerando que muitas delas se
utilizam de QR Codes, como o Pix, geralmente operacionalizado por meio
de dispositivos méveis.

Na Camara dos Deputados tramitaram dois projetos com objetivo
idéntico, de proibir o uso de celulares e aparelhos de transmissdo no
interior das agéncias bancarias. O mais recente restou retirado pelo

Autor apds recebimento de pareceres contrdarios nas Comissdes temdticas
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do Legislativo Federal, entre os quais se destaca o voto em separado
do Deputado Paulo Ganime, com principais argumentos reproduzidos a

seguir:

A proibig&o de utilizacdo de telefone celular
ou equipamento similar no interior das agéncias bancéarias
mostra-se contraria ao interesse publico, pois com o de-
senvolvimento da tecnologia, os celulares passaram a ser
utilizados também como mecanismos adicionais de seguranca.

[...]

Vale lembrar ainda que o celular é utilizado
como instrumento de inclusédo da pessoa com deficiéncia na
sociedade. Nesse sentido, grande parte dos deficientes
visuais possuili dispositivos com leitor de tela em seus
celulares, que permitem, por exemplo, a realizacdo de ope-
racgcdes em caixas eletrdnicos sem a necessidade de auxilio
de um terceiro, o que confere autonomia ao portador de
deficiéncia.

Por essa razédo, limitar a utilizacdo dos apa-
relhos celulares ndo se mostra adequada nos dias atuais.
Ainda, o uso do aparelho de telefonia mbével estd tédo di-
fundido em nossa sociedade que a restricdo a sua utilizacéo
causard enormes inconvenientes a populagcdo gue, mesmo em
casos de urgéncia ou de extrema necessidade, ndo poderé
utilizar o aparelho. Tal fato é reconhecido pelo Departa-
mento de Protecdo e Defesa do Consumidor (DPDC) do Minis-
tério da Justica, que editou parecer técnico (Nota n°
62/CGSC/DPDC/2010), em 15.06.2010, para classificar o ce-
lular como produto essencial e indispenséavel as necessi-
dades do consumidor.

O reconhecimento de que tais servicos de co-
municagdo sdo essenciais trazem implicac¢des diversas, como
o reconhecimento de que seu uso é de necessidade inadiéavel
para a comunidade.

[...]

Vale ressaltar também que, ao contrario do estabelecido no
projeto, os funcionédrios, bem como os vigilantes que fazem a seguranca
das agéncias bancarias ndo podem ser responséaveis pela proibicdo im-
posta. Note-se que as instituicdes financeiras e seus funcionadrios néo
possuem poder para restringir e, tampouco, determinar a ndo utilizacéo
de um bem de propriedade do particular. Tal prerrogativa é exclusiva

da Administracdo Publica, uma vez que somente a ela foi atribuido o
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poder de policia para disciplinar a vida em sociedade, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade em razdo do interesse
coletivo.

Por fim, destacamos que o outro projeto mais antigo,
Projeto de Lei n® 1610/2007, que visava instituir proibicdo semelhante
a esta vigente em Franca, foi rejeitado pela mesma Camara dos Deputa-
dos, apdbds andlise de trés Comissdes de mérito (Comissdo de Seguranca
Pliblica e Combate ao Crime Organizado - CSPCCO, Comissdo de Defesa do
Consumidor - CDC e Comissdo de Financas e Tributacdo- CFT), sendo

rejeitado em todas e arquivado definitivamente em 14/07/2010.

Quanto ao impacto legislativo pretendido, espera-se que a
revogacdo do dispositivo listado resulte em desburocratizacdo e sim-
plificagdo do relacionamento do setor financeiro com o Poder Publico,
haja vista a pretendida eliminacdo dessa obrigacdo exclusivamente mu-
nicipal em desacordo com a pratica e as necessidades sociais contem-
poraneas.

Em relacdo ao aspecto econdmico, considerando que se obje-
tiva a desobrigacdo do setor privado hoje atingido com as obrigatori-
edades a serem revogadas, a aprovacdo deste Projeto serd irrelevante
para fins de orcamento puUblico, porém favordvel aos estabelecimentos
bancarios e financeiros, com a reducdo das normativas incidentes sobre
sua operagao.

Diante do exposto e considerando nossa funcdo primordial de
zelar pelo Dbem estar da populagcdo francana adotando medidas
estratégicas que contamos com o apoio de todos os pares para apreciacgdo

do seguinte projeto de lei:

PROJETO DE LEI N° /2023

Altera a redagdo da ementa e do artigo
1° da Lei n° 7.426, de 12 de julho de
2010, e da& outras providéncias.
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A CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA, Estado de Sdo Paulo, nos

termos da Lei Orgédnica do Municipio,

A PROVA:

Art. 1° A ementa da Lei n® 7.426, de 12 de julho de 2010, passa a

vigorar da seguinte forma:

“Dispbe sobre a liberagdo do uso de aparelhos celulares ou rddio de
comunicag¢do, tipo nextel ou similar, em agéncias bancdrias e torna
obrigatdria a instalacdo de cdmeras externas de video, para fins de
controle da seguranga na entrada e saida dos «clientes dos

estabelecimentos bancdrios.”

Art. 2 Altera a redacdo do artigo 1° da Lei n° 7.426, de 12 de julho

de 2010, passando a vigorar da seguinte forma:

“Art. 1° Fica liberado o uso de telefone celular e rdadio de comunicacdo
(tipo Nextel ou similar) no interior das agéncias bancdrias no dmbito

do Municipio de Franca.”

Art. 3° As despesas com a execucdo desta Lei correm a conta de dotacdes

prbéprias do orcamento vigente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-

se as disposicgdes em contréario.

CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA,
Em 30 de marco de 2023.

DANIEL BASSI
Vereador
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