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Exmo. Sr. Presidente da Cdmara Municipal de Franca

Os vereadores dgue estes subscrevem apresentam a
consideracdo e deliberacdo do Augusto Plendrio o presente
Projeto de Lei que “Institui no ambito do Municipio de Franca,
o Programa Municipal de Cuidados Paliativos, e da outras

providéncias".

Cuidados Paliativos é um tratamento
multiprofissional, com uma abordagem de cuidados
que visa a melhoria da qualidade de wvida de
pessoas com doencas graves. Oferecem assisténcia
humana e compassiva para os pacientes gque se
encontram nas uUltimas fases de uma doenca que
ndo pode mais ser curada para que possam viver
o0 mais confortavelmente possivel e com a méxima
qualidade. A filosofia dos cuidados paliativos
aceita a morte como o estédgio final da vida: ela
afirma a vida e nédo acelera nem adia a morte. Os
cuidados paliativos focam na pessoa e ndo na
doenca, tratando e controlando os sintomas, para
que os Ultimos dias de vida sejam dignos e com
qualidade, cercado de seus entes queridos. Esté
também focada na familia para a tomada de
decisbes. Com isso, pedimos a colaboracdo dos
membros desta edilidade para aprovagcdo da
presente propositura, uma vez gue revestida de
interesse publico.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 9.961/2017, que “cria o Programa de
Incentivo a Doagdo de Leite Materno, denominado
'Doar Leite é Doar Vida', e da outras
providéncias”. Preliminar de inadequacdo da via
eleita rejeitada. Tribunais de Justiga podem
exercer controle abstrato de constitucionalidade
de leis municipais wutilizando como parémetro
normas da Constituicdo Federal, desde que se
trate de normas de reproducgdo obrigatdria pelos
Estados. Aplicabilidade do Tema de Repercussao
Geral n°® 484. Lei de iniciativa parlamentar.
Concretude da expressao “em toda a rede
mididtica” prevista no paradgrafo tnico do artigo
2°. Expressdo que prevé o meio pelo qual a
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publicidade deve ser realizada.
Inadmissibilidade. Ingeréncia na esfera
privativa do Prefeito. Violacdo aos principios
da separacdo dos poderes e da reserva de
administracdo. Ofensa aos artigos 5° e 47, XIV,
da Constituicdo Bandeirante. Restante da norma
que ndo padece do mesmo vicio. N&o ocorréncia de
vicio formal de inconstitucionalidade, por
desvio do Poder Legislativo. Inexiste ofensa ao
principio da separacdo de poderes, eis que em
consondncia com o Tema de Repercussdo Geral n°
917. Nao houve alteragcdo da estrutura ou
atribuicdo dos 6rgdos da Administracdo Publica,
bem como sobre o regime juridico de servidores.
Competéncia da Camara para dispor sobre
publicidade de programa municipal que objetiva
a doagdo de leite materno. Auséncia de previsdo
de dotacdo orcamentdria que ndo implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade,
mas apenas eventual inexequibilidade da lei no
exercicio orcamentadrio em dque aprovada. Acdo
parcialmente procedente.

Com efeito, o artigo 125, §2°, da Constituicéo
Federal dispde sobre a competéncia dos Tribunais
de Justica locais: “cabe aos Estados a
instituicéo de representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituicéo
Estadual, wvedada a atribuigcdo da legitimacgdo
para agir a um Unico &érg&o”. Dessa maneira,
conforme entendimento pacificado no Supremo
Tribunal Federal, através do Tema n°® 484 de
Repercussdo Geral, os Tribunais de Justiga podem
exercer controle abstrato de constitucionalidade
de leis municipais wutilizando como parametro
normas da Constituicdo Federal, desde que se
trate de normas de reproducdo obrigatdria pelos

Estados.

Sendo, vejamos: Ementa: Recurso Extraordinéario.
Repercussao Geral. Acéo direta de
inconstitucionalidade estadual. Pardmetro de
controle. Regime de subsidio. Verba de
representacéo, 13° salario e terco

constitucional de férias.

1. Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como paré@metro normas da
Constituicdo Federal, desde que se trate de
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normas de reproducdo obrigatdria pelos Estados.
Precedentes.

2. 0O regime de subsidio é incompativel com
outras parcelas remuneratdrias de natureza
mensal, o que ndo é o caso do décimo terceiro
saldrio e do terco constitucional de férias,
pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual.

3. A “werba de representacdo” impugnada tem
natureza remuneratdria, independentemente de a
lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza

indenizatéria. Como consequéncia néo é
compativel com o regime constitucional de
subsidio.

4. Recurso parcialmente provido. (RE 650898,

Rel. Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio:
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL) . (original sem grifos).

Portanto, como bem salientou a Douta
Procuradoria-Geral de Justica, em seu parecer:
“o art. 144 da Constituicdo Estadual, que
determina a observédncia na esfera municipal,
além das regras da Constituicdo Estadual, dos
principios da Constituic¢do Federal, é denominado
'norma estadual de carater remissivo, na medida
em que, para a disciplina dos limites da
autonomia municipal, remete para as disposicdes
constantes da Constituicéo Federal', como
averbou o Supremo Tribunal Federal ao credenciar
o controle concentrado de constitucionalidade de
lei municipal por esse angulo (STF, Rcl 10.406-
GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31-08- 2010, DJe
06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Celso
de Mello, 18- 10-2010, DJe 26-10-2010)" (cf. f1l.
99) .

A acdo é parcialmente procedente. Ao contrario
da pretensdo da exordial, frise-se que a
violacdo do principio da separacido dos poderes
insculpido no artigo 5° da Constituicgdo
Bandeirante pela norma objurgada, limitou-se a
expressdo “em toda a rede midiatica” prevista no
paragrafo tunico do artigo 2°. Isso porque, ao
eleger os meios mididticos - que devem ser
utilizados pela Administragcdo Publica para a
veiculagdo de publicidade para a consecugdo dos
objetivos da lei, o Poder Legislativo acabou por
delimitar a atuacdo do Alcaide, o que lhe é
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defeso. Com efeito, ao prever que o programa
“Doar Leite é Doar Vida” serd implementado por
campanhas publicitarias “em toda a rede
midiatica”, referida expressdo invadiu a esfera
de discricionariedade do Chefe do Executivo,
restando evidente, nesse ponto, violacdo a
chamada reserva de Administracdo. Dessa forma,
por meio de iniciativa parlamentar, apenas pode
ser prevista imposigcdo genérica e abstrata de
publicidade administrativa. Entretanto, a mesma
eiva de inconstitucionalidade ndo se encontra
presente no restante da norma em andalise.
Conforme a jurisprudéncia predominante desta
Egrégia Corte, os demais dispositivos legais
referendam a autonomia da Camara de Vereadores
no exercicio de sua atividade tipica, qual seja,
legislativa.

Cumpre aqui lembrar que, na organizacdo politico
administrativa, o municipio apresenta funcgdes
distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivo)
é o responsavel pela funcédo administrativa, que
compreende, dentre outras coisas, 0
planejamento, a organizacdo e a direcdo de
servigcos publicos e dos funcionarios que atuam
em sua prestacdo, enquanto que a funcgdo béasica
das Cémaras Municipais (Poder Legislativo) ¢é
legislar, editando normas gerais e abstratas que
devem pautar a atuacdo administrativa.

Da leitura dos dispositivos supra a excegdo da
expressdo “em toda a rede midiatica” contida no
paragrafo unico do artigo 2°, verifica-se que a
norma impugnada ndo abrange atos de gestdo
administrativa, ao contrario, limita-se a dar
publicidade a programa municipal que tem por
objetivo incentivar a doagdo de leite materno e
expandir a coleta junto aos bancos de leite da
rede de saude publica. Portanto, nesse ponto, a
lei ndo se encontra eivada de vicio formal de
inconstitucionalidade, por eventual desvio do
Poder Legislativo, eis que nao houve usurpacdo
de matéria atinente ao Poder Executivo. Com
efeito, no Leading Case ARE 878911 (Relator Min.

Gilmar Mendes), a Suprema Corte, ao dispor sobre
uma interpretacdo restritiva ao artigo 61,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal (na

Constituicdo Estadual: artigo 24, paragrafo 2°),
fixou o) entendimento de inexisténcia de
inconstitucionalidade sobre toda e qualqguer
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norma de iniciativa parlamentar dotada de
contetido relativo, ainda que genericamente, a
organizacdo administrativa.

Destarte, adotando-se o modelo constitucional,
em respeito ao principio da simetria, nd&o
afronta a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal lei que nédo cuide
especificamente de sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos, ou do regime juridico
de servidores publicos, como é o caso dos autos.
Em outros dizeres, ressalvada a expressdo “em
toda a rede mididtica” contida no paragrafo
unico do artigo 2°, a lei municipal ora em
andlise ndo altera a estrutura ou atribuicdo dos
6rgdos da Administracdo Publica, bem como néo
dispde sobre o regime Jjuridico de servidores

publicos. Portanto, o} restante da norma
vergastada ¢é perfeitamente compativel com o0
ordenamento constitucional vigente,

encontrando-se em consondncia com o Principio da
Separacdo de Poderes, o qual, conforme bem
elucida o ilustre Ministro Alexandre de Moraes:
“consiste em distinguir trés funcdes estatais,
quais sejam, legislacéo, administracéo e
jurisdicdo, as quais devem ser atribuidas a trés
brgdos autdnomos entre si, gue as exercerdo com
exclusividade. Referido sistema foi esbocado,
pela primeira vez, por Aristdteles, na obra
'"Politica', tendo sido detalhado posteriormente
por John Locke, no 'Segundo Tratado do Governo
Civil', gque também reconheceu trés funcdes
distintas, sendo, finalmente, consagrado na obra
de Montesquieu, 'O Espirito das Leis', a quem
devemos a divisdo e distribuicdo cléassicas,
tornando-se principio fundamental da organizacéo
politica 1liberal, transformado em dogma pelo
artigo 16 da Declaracdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidadéao, de 1789, encontrando
previsdo no artigo 2° da nossa Constituicéo
Federal” (in Direito Constitucional, 272 ed.
Editora Atlas, S&o Paulo, 2011 p. 424).
Referido principio é constituidor de verdadeira
base harmbénica da atuacdo dos poderes, os quais,
pelo seu intermédio, atuam segundo um sistema de
freios e contrapesos (checks and balances), em
controle reciproco, visando a manutencdo do
equilibrio tripartite.
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Dai encontrar-se, igualmente, previsto nos
artigos 5° e 47, incisos II, XIV e XIX, da

Constituicédo do Estado, aplicaveis aos
municipios por forgca do artigo 144 do mesmo
diploma 1legal. Sendo vejamos: “Art. 5° - Séao

Poderes do Estado, independentes e harmbnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario. (...)

Art. 47 Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicgdes previstas nesta
Constituicdo: II exercer, com o auxilio dos
Secretidrios de Estado, a direcdo superior da
administracdo estadual; XIV praticar os demais

atos de administracéo, nos limites da
competéncia do Executivo; (...) XIX - dispor,
mediante decreto, sobre: a) organizacdo e

funcionamento da administracdo estadual, quando
ndo implicar em aumento de despesa, nem criacdo
ou extincdo de 6rgdos publicos;

Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica,
legislativa, administrativa e <financeira se
auto-organizardo por lei orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal
e nesta Constituicédo. ”

Ademais, cumpre esclarecer que o objetivo da lei
em questdo é dar publicidade a programa
municipal intitulado como “Doar Leite é Doar
Vida” a fim de incentivar a doacdo de leite
materno no municipio e expandir a coleta junto
aos bancos de leite da rede de saude municipal,
enfatizando a importadncia dos beneficios que o
alimento garante aos recém-nascidos.

Tema este, alias, de suma importancia e,
conforme estudo realizado pelo Ministério da
Saude, por conta dos nutrientes existentes no
leite materno que protegem contra as mais
diversas infecg¢des, ocorrem menos mortes entre
criancas amamentadas.Z?2 Destarte, inexistem atos
de gestdo, mas sim atos gque somente visam a
estimulacdo de doacdo de leite materno, a
demonstrar a ndo violacdo ao principio da
separacdo de poderes.

Sobre o tema h& precedentes deste colendo Orgéao
Especial, no exato sentido aqui proposto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo
fundada na violacdo, pela norma legal, da Lei
Orgdnica Municipal, da Constituicdo Federal e da
Constituicdo Estadual. Descabimento, pelos dois
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primeiros motivos. O paré@metro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante
Tribunal de Justica Estadual é a norma

constitucional estadual, apenas Pretenséao
conhecida e Jjulgada apenas no respeitante as
normas constitucionais estaduais, ditas
contrariadas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
8.635, de 06 de abril de 2016, do Municipio de
Jundiai, que "exige, em maternidades,
ambulatérios e consultdérios de ginecologia e
pediatria, cartaz com as informacdes que
especifica sobre doacdo de leite materno". Lei
que disciplina publicidade administrativa, ao
tratar de informacdes sobre a doacdo de leite
materno Lei que nédo tratou de nenhuma das
matérias de iniciativa legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, ndo violou o principio
da separacdo de poderes e n&o invadiu a esfera
da gestdo administrativa.

Diploma, por fim, que ndo gera despesas diretas
e acrescidas para o Municipio Despesas inerentes
a divulgacdo dos servigos municipais prestados
a populacéo, a nao acarretar aumento de
despesas, portanto Inconstitucionalidade néo
configurada. Acdo julgada improcedente, revogada

a liminar. (Direta de Inconstitucionalidade
2155107-47.2016.8.26.0000; Rel. Jodo Carlos
Saletti; Julgamento: 24/05/2017). (original sem
grifos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo
fundada na violacdo, pela norma legal, da Lei
Orgénica Municipal, da Constituicéo Federal e da
Constituicdo Estadual. Descabimento, pelos dois
primeiros motivos. O pardmetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante
Tribunal de Justica Estadual é a norma

constitucional estadual, apenas Pretensédo
conhecida e Jjulgada apenas no respeitante as
normas constitucionais estaduais, ditas
contrariadas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
4.828, de 06 de novembro de 2014, do Municipio
de Suzano, que "dispde sobre a obrigatoriedade
em postos revendedores de combustiveis @ a
exibicdo do wvalor percentual do litro de
dlcool/etanol em relacdo ao valor do litro da
gasolina comum". Norma que ndo impde ao Poder
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Executivo tarefas exclusivas desse poder, a nao
ser as respeitantes ao exercicio do poder de
policia que, por sua natureza e organizacdo, jéa
exerce nos mais variados campos de atividade
administrativa de geréncia dos interesses da
cidade e de sua populacdo. A lei disciplina
publicidade administrativa, nd&o se tratando de
matéria de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo Lei que ndo tratou de nenhuma
das matérias de iniciativa legislativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, ndo violou o
principio da separacdo de poderes e ndo invadiu
a esfera da gestdo administrativa Sequer ha
falar em violagcdo ao principio federativo,
porquanto ndo se estd a legislar sobre energia
ou sobre competéncia da ANP (arts. 1°; 18; 22,
IV; 24, VIII e §§; e 30, I e 1II, CF; Leis Federais
9.478/97 e 9.847/99;

art. 18 e 19 Resolucdo ANP 41/2013). Diploma,
por fim, qgque ndo gera despesas diretas para o
Municipio Inconstitucionalidade néo
configurada. Acdo julgada improcedente. (Direta
de Inconstitucionalidade 2259084~
55.2016.8.26.0000; Rel Jodo Carlos Saletti;
Julgamento: 24/05/2017). (original sem grifos).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n. 2.852, de 10 de julho de 2.018, de
iniciativa parlamentar, gque dispde sobre a

criacdo de plataforma virtual para
acompanhamento das obras da Prefeitura do
Municipio de Palmital - Alegada violacdo aos

artigos 5°, 25, 47, II, XIV e XIX cumulados com
o art. 144, todos da Constituicdo Estadual N&o
ocorréncia Legislacdo impugnada que nédo aborda
matéria inserida no rol taxativo do art. 24,
paradgrafo 2°, da Constituicdo Estadual Lei
disciplinadora de atos de publicidade do Estado,
que independem de reserva de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo estadual, visto que néo
versam sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdes
dos o6rgdos da Administracdo Publica - Auséncia
de invasdo da competéncia legislativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo Falta de indicacéo
da fonte de custeio para a consecucdo da norma
que, quando muito, impede a sua exequibilidade
no ano em que editada Inconstitucionalidade por
afronta ao art. 25 da Carta Estadual néo
configurada - Ac&o improcedente. (Direta de
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Inconstitucionalidade 2183617-
02.2018.8.26.0000; Rel. Salles Rossi;
Julgamento: 30/01/2019). (original sem grifos).

Dessa maneira, como se viu e ressaltou, a maior
parte da norma guerreada respeitou a matéria de
competéncia legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

Por fim, ainda que o entendimento sobre “criacéo
de despesas sem a respectiva dotacao
orcamentaria” persista, ressalte-se que mesmo
que a lei impligque em eventuais gastos ao Poder
Executivo, isso ndo seria suficiente ©para
afastar a possibilidade de que a Cé&mara inicie
0 processo legislativo municipal, n&do havendo
afronta ao artigo 25 da Constituicéo
Bandeirante. Neste sentido, € o entendimento do
Pretério Excelso:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO
DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA
PARA @) ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE
PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO
ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA.
PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO ITITI DO
ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA
DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO
DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°.
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO
II, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Ao contrario do
afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria
ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo
Pliblica local. N&ao procede a alegacdo de dque
qualquer projeto de lei que crie despesa sb
poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipbéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no artigo
61 da Constituicdo do Brasil --- matérias
relativas ao funcionamento da Administracédo
Publica, notadamente no que se refere a
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servidores e brgdos do Poder Executivo.
Precedentes.” ( ADI 3394, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, Jjulgado em 02/04/2007)
original sem grifo. Ademais, o encargo criado no
presente caso provoca impacto infimo no
orcamento e, como ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal (RE 770.329-SP, Rel. Min. Roberto
Barroso, 29-05-20114, DJe 05-06-2014), “a
auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em
legislacéo especifica ndo autoriza a declaracéo
de inconstitucionalidade da lei, impedindo té&o-
somente a sua aplicacgdo naquele exercicio
financeiro”. Assim, sob todas as perspectivas
apresentadas, mais ndo precisa ser dito para
concluir que a norma impugnada a excecdo da
expressdo “em toda a rede mididtica” contida no
pardgrafo Unico do artigo 2° encontra-se em
conformidade com seus parémetros de
constitucionalidade. De rigor, portanto, a
parcial procedéncia desta agdo direta de
inconstitucionalidade. Ante o exposto, pelo meu
voto, Jjulgo parcialmente procedente o pedido,
declarando a inconstitucionalidade da expresséao
“em toda a rede mididtica” contida no paragrafo
unico do artigo 2°, da Lei n® 9.961, de 07 de
julho de 2017, do Municipio de Santo André.

A lei ndo se encontra no rol de matérias reservadas ao

chefe do Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvam

servidores publicos; estrutura administrativa; leis
orcamentdrias; geracdo de despesas; leis tributdrias benéficas.
(GIOVANI DA SILVA CORRALO, “ O Poder Legislativo Municipal” Ed
Malheiros 2008, p. 82/87).

Aplicavel a espécie a valiosa observacao:
“Sobre o art. 24 e seus paragrafos 1° e 2° da Constituicéo
Paulista, releva acrescentar que os temas ali elencados, de
iniciativa de um e de outro Poder, s&o restritos, ndo comportando

interpretacdo ampliativa. N&do fazendo parte do rol de matérias

de iniciativa reservada ao Executivo, ndo hia de se reconhecer o
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vicio(...)” (ADIN n° 2.023.473-59.2015.8.26.0000 v.u. de 17 de
06 de 2015 Rel. Des. XAVIER DE AQQUINO.

Ndo se sustenta o argumento de que a matéria tratada

na legislagdo aqui impugnada estaria inserida dentre aquelas

sujeitas a iniciativa reservada do Poder Executivo Municipal, em

frontal violagcdo ao principio da Independéncia dos Poderes e,

por conseguinte, aos arts. 5°; 20, inciso III; 47, inciso II;

111 e 144 da Constituicdo Estadual e art. 84, incisos II e VI,

da Constituicdo Federal.

Nem tampouco hd que se falar que a previsdo legal

contestada nos autos implicaria no indevido aumento de despesas

do ente publico local, sem a respectiva indicacdo da fonte de

custeio, em violagdo ao comando contido no art. 25 da

Constituicdo Bandeirante, uma vez que o préprio texto legal

delega a Administracdo estabelecer as normas necessarias ao

cumprimento do disposto da lei. ( ADIN 2030709-2820188260000

Rel. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS) .

De fato, o STF, em julgado recente, submetido ao Rito
da Repercussdo Geral pelo Tema 917, reconheceu que as hipdteses
de limitagcdo de 1iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo Federal, de modo que ndo se
admite interpretacdo ampliativa das suas disposicgdes.

Desta forma, adotando-se o modelo constitucional, em

respeito ao principio da simetria, ndo afronta a competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal lei, que embora

crie despesa para a Administragcdo Publica, ndo cuida

especificamente de sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgéos,

ou do regime juridico de seus servidores, como é o caso dos
autos. (ADIN n° 2167028-66.2017.8.26.0000, v.u. 14.03.2018 Rel
Des. MOACIR PERES) .
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Conforme consta no Parecer Juridico expedido por esta
Casa de Leis em propositura constante no link
https://sapl.franca.sp.leg.br/media/sapl/public/documentoacess
orio/2021/484/parecer - pl 48.pdf

Quanto a competéncia da autoridade, considerando
que a matéria trata de programa, com normas

genéricas, poderia ser de iniciativa
parlamentar. O Egrégio Tribunal de Justiga,
reconhece a legitimidade de iniciativa
parlamentar, para legislar neste sentido.
Vejamos: “(...)

Acresgca-se que ndo ha que se falar em eventual
inconstitucionalidade por dispor a referida
norma sobre atos concretos de gestdao, em suposta
ofensa a regra da separagdo dos poderes,
insculpida no artigo 5° da Constituigdo do
Estado e no artigo 2° da Constituigdo Federal.
Ao Executivo e ao Legislativo correspondem,
tipicamente, fungdes especificas e separadas.
Consta da obra “Direito Municipal Brasileiro”,
de Hely Lopes Meirelles: “em sua fung¢do normal
e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, 1isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatérias de conduta. Esta é sua fungéo
especifica, bem diferenciada da do Executivo,
que é a de praticar atos concretos de
administracdo. Ja dissemos e convém se repita
que o Legislativo prové 'in genere', o Executivo

'in specie'; a Céamara edita normas gerais, o
prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes.” (TRIBUNAL DE JUSTICA PODER
JUDICIARIO Sao Paulo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2150170-
91.2016.8.26.0000 - Séao Paulo) . Todavia,

orientamos a aprovagcdo das emendas que seguem em
anexo, aos §§ 1° e 2° do art. 2°, para retirar
qualquer tipo de obrigagdo imposta ao Poder
Executivo e as suas Secretarias. Assim, as agodes
concretas a serem implementadas para a eficacia
da lei ficariam a cargo do Executivo, a serem
devidamente regulamentadas. Desta forma, o
projeto atenderia ao Tema 917, que fixou a tese
de que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administrag¢do, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus o6rgdos nem do regime
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juridico de servidores publicos (art. 61, §1°,
IT “a”, “c¢” e “e”, da Constituicdo Federal).

PROJETO DE LEI N° /2022

Institui no &ambito do Municipio de Franca, o
Programa Municipal de Cuidados Paliativos, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Franca, Estado de S&o Paulo, nos
termos da Lei Organica do Municipio.

APROVA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Franca, o
Programa Municipal de Cuidados Paliativos.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se cuidados
paliativos o conjunto de praticas que oferecam uma assisténcia
humanizada ao paciente com doenca incuravel em fase avancada e
progressiva, por meio do tratamento dos sintomas da doencga,
objetivando minorar a dor, a fim de aliviar o sofrimento fisico,
psicoldgico, social e espiritual, bem como de prestar apoio aos

seus familiares, inclusive no pds-luto.

Art. 2° S&do diretrizes do Programa Municipal de Cuidados
Paliativos:

|- a afirmacdo da wvida e do valor intrinseco de cada pessoa,
considerando a morte como processo natural;

IT - o respeito, a autonomia, a vontade, a individualidade, a

dignidade da pessoa e a inviolabilidade da wvida humana;
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ITIT - o aumento da qualidade de vida do paciente e de sua familia,
a melhoria do bem-estar do enfermo e o apoio aos seus familiares;
IV - a informacdo ao paciente sobre o seu estado clinico, bem
como aos seus familiares, se essa for a sua vontade;

V- a prestacdo individualizada, humanizada e tecnicamente
rigorosa de cuidados paliativos aos pacientes necessitados,
incluindo a prevencdo e o alivio da dor e de outros sintomas;
VI - a multidisciplinaridade e a interdisciplinaridade na
prestacdo dos cuidados paliativos;

VII - a permanéncia dos pacientes no domicilio, desde que seja
essa a sua vontade, garantindo os cuidados paliativos
necessarios que permitam manter o conforto e a qualidade de vida;
VIII - a formacdo continuada dos profissionais para a melhoria
constante da qualidade na prestacdo de cuidados paliativos;

IX - a consideracdo pelas necessidades individuais dos
pacientes, bem como a continuidade dos cuidados ao longo da
doenca;

X- o respeito pelos valores e pelas praticas culturais e
religiosas;

XI - a promocdao de campanhas de esclarecimento, reflexdo e
educacdo sobre a importéncia dos cuidados paliativos aos
pacientes e a seus familiares no &mbito do Municipio; e

XITI - a promocgdo de debates, semindrios e féruns de discusséo
para os profissionais de sautde e profissionais integrantes da
rede publica e privada de ensino do Municipio de Franca sobre

cuidados paliativos.

Art. 3° Para a consecucdo dos objetivos do Programa Municipal
aludido no ‘caput’ do art. 1°, poderdo ser buscados apoio em
instituic¢des para desenvolver referido Programa, visando a

méaxima eficiéncia na prestacdo dos cuidados paliativos, com a
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adocdo de acgdes voltadas para proporcionar uma melhor condigéo

de saude e vida aos pacientes e a seus familiares.

Art. 4° Esta lei, poderd ser regulamentada, no que couber,

mediante Decreto, pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correréo
por conta de dotacdes orcamentdrias proéprias, suplementadas, se

necessario.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal de Franca, 19 de maio de 2022.

Anténio Donizete Mercurio Daniel Bassi
Vereador Vereador
Marcelo Tiddy Carlinho Petrépolis
Vereador Vereador
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