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Exmo. Sr. Presidente da Cédmara Municipal de Franca

Os vereadores dgue estes subscrevem apresentam a
consideracdo e deliberacdo do Augusto Plendrio o presente
Projeto de Lei que “dispde sobre a isencgdo, ao doador de medula
6ssea, do pagamento de taxas de inscrigdo em concursos publicos,
para provimento de cargo efetivo ou emprego permanente em érgéos
ou entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta de
qualquer dos Poderes do Municipio de Franca, e da outras
providéncias”.

Ora, o transplante de medula oéssea salva vidas em
todo o mundo; no entanto, ndo se trata de uma mera transfusdo de
sangue. Na transfusdo de sangue existe doador universal, mas,
mesmo assim, alguns tipos sanguineos estdo sempre escassos no
banco de sangue. S&o muitas familias que passam noites em claro
atrds de um doador de sangue compativel, mobilizando pessoas e
campanhas para manter vivo em ente querido.

Noutra banda, o enquadramento fdtico e estatistico da
dificuldade de conseguir um doador de medula Ossea compativel
com o receptor enfermo é de uma chance em 100 (cem) mil, podendo
ser abreviada, ainda mais, caso o paciente tiver heranca genética
rara, caindo para uma chance em um milhdo.

Cabe destacar que o rol de patologias relacionado ao
sistema sanguineo e imunoldgico, com indicacdo de cura a partir
do transplante de medula &éssea, alcanca mais de 70 (setenta)
doencas, dentre as mais conhecidas estdo a leucemia, linfomas,
anemias graves e imunodeficiéncias.

Apresentado o panorama exordial, é verificado o dever
de maior atencdo e, principalmente, acdoc do Poder Publico para

trazer enfoque a temdtica abordada na presente propositura. O
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intuito da propositura é de sensibilizar mais pessoas para serem
doadoras de medula 6ssea, salvando, assim, vidas humanas.

Nos ultimos anos houve aumento significativo do numero
de doadores de medula 6éssea, mas, em contrapartida, o numero de
membros das familias diminuiu. E sabido que a maior probabilidade
em encontrar compatibilidade é entre irm&os, porém, ainda assim
as chances sdo consideradas pequenas. Pesquisas apontam gue
nesse caso a compatibilidade ¢é de 25%. Dessa maneira, o
encolhimento das familias diminui as possibilidades de
transplante de medula 6ssea.

Essa proposicdo tem como finalidade incentivar o
cadastramento de doadores de medula déssea e valorizar o gesto
nobre de quem toma iniciativa para ajudar outrem a permanecer
vivo. O instrumento utilizado para satisfazer os objetivos
destacados é conceder isencdo da taxa de inscricdo em concursos
publicos municipais, haja vista que o valor arrecadado com a
realizacdo de concursos puUblicos ndo é considerado como receita
aos cofres municipais.

E imperioso ressaltar que o transplante é um processo
simples, onde é retirado apenas 10 a 15% da medula &ssea para
salvar uma vida. Ressaltando que em cerca de 20 a 20 dias, o
doador tem suas células regeneradas por completo, ndo havendo
riscos aos doadores, apenas ocorre a habilitacgdo para salvar uma
vida humana.

Para ser um doador de medula é necessario ter entre 18

e 35 anos, gozar de boa saude, sem doengcas infecciosas ou

incapacitante. As demais condigdes para o cadastramento sédo:

apresentar documento oficial de identidade, com foto; preencher

os formuldrios de identificacdo do candidato a doacdo de medula

e de termo de consentimento; colher amostra de sangue com 5ml

para testes destinados ao exame HLA (Antigenos Leucocitarios

Humanos) que ird determinar as caracteristicas genéticas
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necessarias para a compatibilidade entre o doador e o paciente.

O tipo de HLA serd cadastrado no Registro Nacional de Doadores

de Medula Ossea (Redome). Os cadastrados no Redome permanecem no

banco de doadores até os 60 anos e conforme a Portaria n°® 685,
de 16 de junho de 2021 (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/portaria-n-685-de-16-de-junho-de-2021-326530936 ), que alterou

a idade limite para o cadastramento de candidatos, a doacdo de

medula éssea passou a ser até 35 anos de idade.

Com as devidas informag¢des, o Instituto Nacional do

Céncer (INCA) conclui o doador no Registro Nacional de Doadores

Voluntarios de Medula Ossea (Redome). A partir de entdo, as

informacdes passardo a ser cruzadas constantemente com as de

quem precisa de transplante. O voluntario recebe uma carteira de

doador, com selo do Redome.

A doacdo de medula déssea pode ser aparentada ou
ndo aparentada. No primeiro caso, o doador é uma
pessoa da prépria familia, em geral um irmdo ou
um dos pais. H& cerca de 25% de chances de
encontrar um doador compativel na familia.
Havendo um irmdo totalmente compativel (100%)
este serd a primeira escolha para ser um doador.
Caso contréario, inicia-se a busca de
alternativas para a realizacdo do transplante.
As informacdes dos pacientes que necessitam de
transplante sem  um irmdo compativel sdo
incluidas no Registro Nacional de Receptores de
Medula Ossea (REREME) . Os doadores sdo
cadastrados no Registro Nacional de Doadores
Voluntidrios de Medula Ossea (REDOME). Os dados
dos dois registros sdo cruzados para verificar
a compatibilidade entre pacientes e doadores.
Essa busca é automatica.

Assim que o paciente entra no REREME, cadastrado
por seu médico, acontece a primeira tentativa de
encontrar um doador. A partir dai, o préprio
sistema refaz a Dbusca, todos os dias. Um
resultado preliminar aponta uma lista de
possiveis doadores compativeis. 0 médico
assistente, junto com a equipe especializada do
REDOME, analisa (dentre estes possiveis
doadores) qual tem chance de ser mais compativel
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com o paciente. ©Na sequéncia, sdo feitos
contatos com os voluntarios e solicitados os
exames complementares.

Paralelamente, acontece a busca na Rede
BrasilCord, que contém os dados dos corddes
umbilicais armazenados nos Bancos Publicos de
Sangue de Cord&do Umbilical e Placentario. Caso
ndo seja encontrado um doador brasileiro, a
equipe do registro parte, entdo, para a busca
internacional gue ocorre praticamente de forma
simulténea.

E importante que o médico mantenha os dados
pessoais completos do paciente atualizados no
REREME, com informacdes sobre a compatibilidade
e a doenca com indicacdo de transplante. Também
é responsabilidade do médico assistente
atualizar a condicdo do paciente e sua evolucéo
enquanto aguarda o transplante. Isso evita que
a pessoa gue necessita de uma nova medula perca
a chance de ter um doador compativel localizado.

http://redome.inca.gov.br/paciente/como-e-feita-a-busca-por-

um—-doador/

Conforme Lei Federal n° 13.656, de 30 de abril de 2018,

que “isenta os candidatos que especifica do pagamento de taxa de

inscrig¢do em concursos para provimento de cargo efetivo ou

emprego permanente em o6rgdos ou entidades da administracéo

publica direta e indireta da Unido”, ja& foi consagrado essa

prerrogativa aos doadores de medula éssea, mormente a isencdo da

taxa de inscrigdo quanto a participagcdo em certames publicos,

visando ao preenchimento de cargos ou empregos publicos de

provimento efetivo na Unido.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/L13656.htm

Na Cémara Municipal de Itapeva/SP, conforme 1link

https://www.camaraitapeva.sp.gov.br/arquivo/propositura/projet

0delei/2019/0002/p1 02-2019.pdf e documentacdo anexa, Jja foi

reconhecido tal direito de isencdo, obtendo Parecer Juridico

favoravel, também em anexo.
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O mesmo se sucedeu na Cémara Municipal de Sorocaba/SP,

em propositura congénere, conforme link

http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/materia.html?id=229052

obtendo Parecer Juridico favoravel.
Conforme outro Parecer Juridico expedido pelo
Procurador Geral da Cédmara Municipal de Guaiba/RS, conforme link

https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/tramitacao.texto.php

?2id=64162&md5=bdbad45072%aclbd4df5a35ac7£56194£f9b e documento

anexo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislacgdo federal e a
estadual no que couber;
O artigo 30, II, da Constituicdo Federal prevé
que cabe aos entes municipais suplementar a
legislacéo federal e estadual no que couber,
para amoldar regramentos federais e estaduais as
peculiaridades de cada Municipio, detalhando e
pormenorizando as normas gerais editadas com
base na competéncia concorrente, prevista no
artigo 24 da Constituicdo Federal.
Quanto a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo, a matéria ndo se insere no rol
taxativo das matérias vedadas pelo art. 61 § 1°
da Constituicédo Federal ou pelo art. 60 da CERS:
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da RepUblica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadados, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.
1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas
Armadas;
IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou
empregos pUblicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizacéo administrativa e
judiciaria, matéria tributédria e orcamentéaria,
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servicos pUblicos e pessoal da administracdo dos

Territdrios;
c) servidores puUblicos da Unido e Territédrios,
seu regime Jjuridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
d) organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Publico
e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdérios;
e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da
administracdo publica, observadoo disposto no
art. 84, VI, (Redacéao dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)
f) militares das Forcas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promoc¢des,
estabilidade, remuneracéao, reforma e
transferéncia para a reserva. (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998).

Art. 60. S3o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 67,
de 17/06/14)

IT - disponham sobre:
a) criacdo e aumento da remuneracdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na

administracdo direta ou autéarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, e reforma ou
transferéncia de militares para a inatividade;
c) organizacdo da Defensoria Publica do Estado;
d) criacdo, estruturacdo e atribuicgdes das
Secretarias e 6rgdos da administracdo publica
Nessa légica, é consagrada a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal de que o rol de matérias
de 1iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo é taxativo:

Ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto
de lei que crie despesa sé poderd ser proposto
pelo chefe do Executivo. As hipdoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estédo
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituigcdo do Brasil - matérias relativas ao
funcionamento da administracédo publica,
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notadamente no que se refere a servidores e
6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. [ADI
3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE
de 15-8-2008.]

Ainda em relacdo a matéria correlata ao objeto
da proposicéo, firmou a Suprema Corte o
entendimento de que ndo se tratava de reserva de
iniciativa na ADI 2.672, em qgue se pretendia
regular a 1isencdo do pagamento de taxa de
concurso publico:

O diploma normativo em causa, que estabelece
isengcdo do pagamento de taxa de concurso
publico, ndo versa sobre matéria relativa a
servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/1988).
Dispde, isso sim, sobre condicdo para se chegar
a investidura em cargo publico, que é um momento
anterior ao da caracterizagcdo do candidato como
servidor publico. Inconstitucionalidade formal
ndo configurada. [ADI 2.672, rel. p/ o ac. min.
Ayres Britto, Jj. 22-6-2006, P, DJ de 10-11-
2006.] = AI 682.317 AgR, rel. min. Dias Toffoli,
j. 14-2-2012, 1® T, DJE de 22-3-2012

Destarte, o Projeto de Lei ora em andlise né&o
trata da estrutura ou da atribuicdo dos &érgdos
publicos nem do regime Jjuridico de servidores
publicos, nem afronta o principio da separacéo
entre os poderes. A proposicdo estd de acordo
com o que dispdem as normas federais quanto a
isencdo de taxas de inscricdo de concursos
publicos e materializa preceitos que guardam
relacdo de nexo e uma pertinéncia com essas
normas. Vale a pena trazer, sob esse angulo de
andlise, a seguinte jurisprudéncia:
“WCONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.663, DE 26 DE
ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O
diploma normativo em causa, que estabelece
isencdo do pagamento de taxa de concurso
publico, ndo versa sobre matéria relativa a
servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88).
Dispde, isto sim, sobre condicdo para se chegar
a investidura em cargo publico, que é& um momento
anterior ao da caracterizacdo do candidato como
servidor publico. Inconstitucionalidade formal
ndo configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta
Magna a wutilizacdo do saldrio minimo como
critério de afericdo do nivel de pobreza dos
aspirantes as carreiras pubicas, para fins de
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concessdo do Dbeneficio de que trata a Lei
capixaba n° 6.663/01. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente”
(ADI n. 2.672/ES, Relator para o Acdérddo o
Ministro Ayres Britto, Plenario, DJ 10.11.2006).
“CONCURSO PUBLICO - ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO
- E constitucional a Lei local n. 2.778/89, no
que implicou a concessdo de isencdo de taxa para
a 1inscricdo em concurso publico. Precedente:
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.672-
1/ES - Pleno - Relatora Ministra Ellen Gracie
cujo acérdédo foi publicado no Didrio da Justica
de 10 de novembro de 2006” (RE n. 396.468/SE-
AgR, Relator o Ministro Marco Aurélio, Primeira
Turma, DJe 19.6.2012).

A jurisprudéncia citada amolda-se perfeitamente
a regulacdo pretendida pelo projeto em analise,
ja que a proposigcdo nd&o pretende criar
obrigagdes ou atribuig¢des ao Poder Executivo
Municipal, mas apenas regular deveres Jja
previstos na norma federal, qual seja a Lei N°
10.205 de 21 de marco de 2001, que “Regulamenta
o § 40 do art. 199 da Constituicdo Federal,
relativo a coleta, processamento, estocagem,
distribuicdo e aplicacdo do sangue, seus

componentes e derivados, estabelece o
ordenamento institucional indispenséavel a
execucdo adequada dessas atividades, e d& outras
providéncias”.

Também pode-se referir quanto ao tema que a
proposicgdo pretende normatizar que no ambito da
Unido Jja existe norma federal que Isenta os
candidatos que especifica do pagamento de taxa
de inscricdo em concursos, a Lei n.° 13.656, que
em seu art. 1°, inciso II prevé tal isencdo para
os doadores de medula bssea:

Art. 1° S&o isentos do pagamento de taxa de
inscrig&o em concursos publicos para provimento
de cargo efetivo ou emprego permanente em 6rgdos
ou entidades da administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniédo:

I - o0s candidatos que pertencam a familia
inscrita no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), do Governo Federal, cuja
renda familiar mensal per capita seja inferior
ou igual a meio saldrio-minimo nacional;

IT - os candidatos doadores de medula o&ssea em
entidades reconhecidas pelo Ministério da Saude.
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Dessa maneira, diante da relevédncia da propositura e
alcance social, é que apresentamos o presente Projeto de Lei
para apreciacdo dos Nobres pares:

PROJETO DE LEI N° /2021.

Dispde sobre a isencdo, ao candidato doador de
medula o6ssea, do pagamento de taxas de inscrigdo em concursos
publicos, para provimento de cargo efetivo ou emprego permanente
em 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Municipal Direta
e Indireta de qualquer dos Poderes do Municipio de Franca, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA, Estado de
S&o Paulo, nos termos da Lei Orgénica do Municipio,

A PROVA:

Art. 1° S&o isentos do pagamento de taxa de inscricdo em
concursos publicos, para provimento de cargo efetivo ou emprego
permanente em O6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
Municipal Direta e Indireta de qualquer dos Poderes do Municipio
de Franca, incluindo-se as Autarquias, as Fundagcdes e as
Universidades/Faculdades Publicas:

I - os candidatos doadores de medula Oéssea em entidades
reconhecidas pelo Ministério da Saude.

§ 1° O cumprimento dos requisitos para a concessdo da isencéo
deverd ser comprovado pelo candidato no momento da inscricéo,
nos termos do edital do concurso.

§ 2° O prazo de validade do beneficio aludido no caput do art.
1° serd de 05 (cinco) anos, a contar da efetiva doacdo ou do
cadastro da pessoa gque comprove a qualidade de doador no Registro
Nacional de Doadores Voluntédrios de Medula Ossea (REDOME) .

Art. 2° Para os efeitos contidos nesta Lei, serd enquadrado na
qualidade de doador de medula &éssea aquele que:

I - tiver efetivamente realizado a doacdo da medula o6ssea,
englobando-se ainda agqueles que tiveram seus nomes cadastrados
no Registro Nacional de Doadores Voluntdrios de Medula Ossea
(Redome) nas entidades competentes.
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Art. 3° Sem prejuizo das sang¢des penais cabiveis, o candidato
que prestar informacédo falsa com o intuito de usufruir da isencéo
de que trata o art. 1° estard sujeito a:

I - cancelamento da inscricdo e exclusdo do concurso, se a
falsidade for constatada antes da homologacdo de seu resultado;
IT - exclusdo da 1lista de aprovados, se a falsidade for

constatada apds a homologacdo do resultado e antes da nomeacéo
para o cargo;

ITII - declaracdo de nulidade do ato de nomeacdo, se a falsidade
for constatada apds a sua publicacéo.

Art. 4° O edital do concurso deverd informar sobre a isencdo de
que trata esta Lei e sobre as sancgdes aplicaveis aos candidatos
que venham a prestar informacédo falsa, aludida no art. 3°.

Art. 5° A isencdo de que trata esta Lei ndo se aplica aos
concursos publicos cujos editais tenham sido publicados

anteriormente a sua vigéncia.

Art. 6° Esta lei, poderda ser regulamentada, no que couber,
mediante Decreto, pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrédo
por conta de dotacgdes orcamentdrias prdéprias, suplementadas, se
necessario.

Art. 8° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacgéo.

CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA,

Em 27 de outubro de 2021.

Anténio Donizete Mercurio Marcelo Tidy

Vereador Vereador

Daniel Bassi
Vereador
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