CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAQ PAULO

www.camarafranca.sp.gov.br

PARECER CONTRARIO N° /2026

Projeto de Lei n° 133/2025

Ementa: Institui o Programa “Artes Marciais nas Escolas” do Municipio de Franca e da
outras providéncias.

Autoria: Ver. Leandro Alves — O Patriota.

PARECER CONJUNTO
DAS COMISSOES DE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

I - Relatdrio e objetivos do Projeto:

O Projeto em epigrafe tem por objetivo instituir o Programa “Artes Marciais
nas Escolas” do Municipio de Franca.

II- Pareceres:

As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem estao
especificadas no regimento interno (cf.art. 40 c/c art.125), sendo que compete a comissao de
Legislacdo, Justica e Redagdo (artigo 40 c/c alinea “a”, II, paragrafo unico, do art. 125):

“...manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e
analisa-los sob os aspectos logico e gramatical, de modo a adequar ao bom
verndculo o texto das proposi¢oes”;

As demais Comissdes se manifestaram dentro de suas atribuicdes explicitadas
pelo Regimento Interno, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade (mérito) da
matéria em aprego (alinea “b”, inciso II, paragrafo tnico, do art. 125 do Regimento Interno).

Apesar de nobre a intengao do projeto, a jurisprudéncia vem considerando que
a matéria conflita com disposi¢des constitucionais.

Neste sentido, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo declarou, por unanimidade, a inconstitucionalidade da Lei Municipal 5.288/25, de
Guaruja (SP), que autoriza o Poder Executivo a incluir a disciplina de Artes Marciais na grade
extracurricular dos ensinos fundamental e médio da rede municipal.
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De acordo com o relator da acdo, desembargador Vico Maiias, a norma ¢
inconstitucional por vicio de iniciativa, “a comecar pelo fato de que cabe privativamente a
Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagado nacional”.

Por entender que a norma nao ¢ de peculiar interesse do municipio, mas sim,
configura interesse geral, com natureza ampla, o TISP considerou que incumbe a Unido tratar
do tema, ante a previsdo do art. 22, XXIV, da CF e a necessidade de uniformidade (‘base
nacional comum’) dos ‘curriculos da educa¢do infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio’”, fundamentou o relator.

Além disso, o TJSP entendeu que a norma afronta a separagao de poderes ao
criar atribui¢des para a Secretaria de Educacdo, o que ¢ de competéncia exclusiva da
administracdo publica.

Vejamos a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.288/2025, do
Municipio de Guaruja — Norma de iniciativa parlamentar que autoriza o Poder Executivo a
incluir a disciplina de Artes Marciais na grade extracurricular do ensino fundamental e médio
da rede municipal — Inconstitucionalidade — 1. Competéncia legislativa privativa da Unido
para dispor sobre diretrizes e bases da educacao nacional (CF, art. 22, XXIV; LDB, art. 26) —
Auséncia de interesse local a justificar suplementagdo legislativa — Afronta ao pacto
federativo — precedente do OE - 2. Violagdo ao principio da separagdao dos poderes — Lei que
impoe atribuicdes concretas e especificas a Secretaria Municipal de Educagdo, usurpando a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre organizacdo administrativa e
prestacao de servigos publicos (arts. 5°, 47, II, XI, XIV e XIX, “a”, e 144 da CE; art. 61, § 1°,
II, “b”, da CF) — Aplicacao da Tese 917 do STF — precedentes do STF ¢ do OE - 3.
Inconstitucionalidade também da natureza meramente “autorizativa” da lei, que ndo encontra
amparo na Constitui¢do, por configurar ingeréncia legislativa em atribui¢des proprias da
Administragdo — Precedentes do OE — 4. Alegada auséncia de estimativa de impacto
or¢amentario e financeiro — Circunstancia que nao acarreta inconstitucionalidade, mas apenas
ineficicia da norma no exercicio em que promulgada — Precedentes do STF e do OE — A¢ao
julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 5.288/2025 do Municipio
de Guaruja.

No que tange ao quorum de votagado, ¢ exigida a maioria simples de votos, nos
termos do art. 47, §1°, da Lei Orgénica do Municipio de Franca.

II1- Decisdo das Comissoes

A Comissao de Justica e Redagdo, em seus estritos limites, decide por emitir

PARECER CONTRARIO, pelos fatos acima expostos.
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Remete o PARECER a alta consideragdo e deliberacao do Augusto Plenario, a
quem cabe a decisao final, nos termos do art.40,§2° do Regimento Interno: “§2° - Concluindo
a Comissao de Legislacao, Justica e Redac¢ao pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de
um projeto, seu parecer seguira ao Plenario para ser discutido e votado e, somente

quando for rejeitado, prosseguira aquele sua tramita¢io.”g.n

Ao Egrégio Plenario para decisdo soberana.

Camara Municipal, 23 de fevereiro de 2026.

COMISSAO DE

LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Ver. Daniel Bassi Ver. Claudinei da Rocha

Ver. Gilson Pelizaro Ver. Marco Garcia Ver. Carlinho Petropolis Farmacia

Rua da Cidmara, 1 Bairro Sdo José CEP: 14.401-278
Fone: (16) 3713-1555 Fax: (16) 3713-1500 DDG 0800 940 1555
camara@camarafranca.sp.gov.br



